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VOLGNUMMER DATUM ORGANISATIEONDERDEEL 

38-2015 31-03-2015 B&O-Economie en Cultuur  

   

CORRESPONDENTIENUMMER 

2015-11505 

 

 

BIJLAGEN 

6 plus 

3 documenten ter inzage, 

waarvan 1 vertrouwelijk. 

STELLER 

Jongen/350 4717 

math.jongen@maastricht.nl 

    

   

ONDERWERP RAADSVOORSTEL   

Maastricht Aachen Airport:  

regionale bijdrage, aandeel Maastricht. 

 

 

 
 

AAN DE GEMEENTERAAD, 
 
 
1. Samenvatting 
 
Eind 2013 maakt de Provincie bekend de luchthaven (MAA) voor 10 jaar open te houden (d.m.v. een 
totale bijdrage van € 45,5 miljoen). De Provincie vraagt een bijdrage van € 6 mio van de regio.  
De colleges van Maastricht, Heerlen, Sittard-Geleen en Beek hebben op 1 juli 2014 een 
intentieverklaring afgegeven voor die bijdrage.  
 
Inmiddels is de Provincie onderhandelingen opgestart met mogelijk toekomstige exploitanten van de 
luchthaven, een proces dat mogelijk dit jaar afgerond kan worden. Per brief van 16 december 2014 
vraagt de Provincie daarom om meer zekerheid ten aanzien van de door ons uitgesproken intentie, 
te weten:  
- Nadere duiding van het proces richting gemeenteraden. 

- De verdeling van de bijdrage binnen de regio. 

Vanuit onze coördinerende rol zijn diverse gesprekken binnen de regio gevoerd. Dat heeft geleid tot 

een gezamenlijk voostel vanuit de colleges van Maastricht, Heerlen en Sittard-Geleen. Per brief van 

11 maart j.l. bent u daarvan in kennis gesteld.  

 

Wij leggen nu een voorstel aan uw raad voor ter invulling van de eerder uitgesproken intenties en ter 

concretisering van de regionale en onze bijdrage.  
Onderdeel daarvan is de mogelijkheid een meer uitgebreide toelichting te (laten) geven op het 
proces en de onderbouwing zoals verwoord in het Statenvoorstel van 27 maart 2014 en de daarop 
volgende uitwerkingen. 
Afronding zal, na Uw instemming, via de Kaderbrief en begroting plaatsvinden. 
 
 
2. Beslispunten 
 
De Gemeenteraad wordt voorgesteld: 
1. In te stemmen met het verzoek van de Provincie om, aanvullend aan de bijdrage ad € 45,5 

miljoen van de Provincie, een bijdrage te leveren aan het open houden van de luchthaven als 
onderdeel van de regionale bijdrage ad € 6 miljoen euro.  

2. De hoogte van de bijdrage vast te stellen op € 2 miljoen, waarvan: 
a. € 1 miljoen in lijn met de bijdrage van Heerlen en Sittard-Geleen 
b. € 1 miljoen additioneel, middels een garantstelling, vanwege de grote betekenis voor het 

zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het MECC en Tefaf op voorwaarde 
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dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van reguliere lijnvluchten naar 
Amsterdam of een andere Europese mainport met intercontinentale verbindingen. Maastricht 
zal in overleg met de nieuwe exploitant zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze 
acquisitiegelden.  

3. De totale bijdrage ter beschikking te stellen onder navolgende voorwaarden: 

- MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het 

economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen; 

- Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een 

commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit 

verdienmodel zullen realiseren.  
 
 
3. Aanleiding 
 
De colleges van Maastricht, Heerlen, Sittard-Geleen (“de steden”) en Beek hebben op 1 juli 2014 
een intentieverklaring afgegeven voor een bijdrage van in totaal € 6 miljoen.  
Per brief van 16 december 2014 vraagt de Provincie om meer zekerheid ten aanzien van de door de 
steden uitgesproken intentie, zowel ten aanzien van het proces als concretisering van de hoogte van 
de bijdragen van de partijen.  
Wij berichtten u per brief dat het voorstel aan uw raad gekoppeld zou zijn aan behandeling van de 
Kaderbrief. In aanvulling op ons eerder voorstel leggen wij u het raadsvoorstel nu voor. 
 
 
4. Relatie met bestaand beleid 
 
Eind 2013 maakt de Provincie bekend de luchthaven (MAA) voor 10 jaar open te houden (d.m.v. een 
totale bijdrage van € 45,5 miljoen). De Provincie vraagt een bijdrage van € 6 mio van de regio.  
De Provincie legt in het Statenvoorstel meerdere scenario’s voor, variërend van een complete 
luchthaven met passagiers en vrachtvervoer, tot een terugvaloptie met enkel vrachtvervoer en 
General Aviation. Deze laatste variant, waarbij gestuurd wordt op kostenreductie, is aan de orde 
indien er geen commerciële exploitant gevonden wordt, dan wel indien de regio de gevraagde € 6 
miljoen niet wenst op te brengen.  
Een volledig overzicht van scenario’s, het proces dat de Provincie volgt en verdieping op de 
economische en maatschappelijke effecten is opgenomen in het Statenvoorstel G14-008 van 27 
maart 2014 dat bij deze nota gevoegd is (bijlage 1). 
 
Het belang van de luchthaven is onder meer gebaseerd op onderzoek door ETIL dat in opdracht van 
de Provincie uitgevoerd is. De belangrijkste bevindingen daaruit zijn:  

 In 2013 genereert 10% van de Limburgse bedrijven en 16% van de Zuid-Limburgse bedrijven 
omzet dankzij MAA; 

 de (in)directe werkgelegenheid als gevolg van MAA bedraagt in 2013 1.325 à 1.475 fte;  

 het aantal arbeidsplaatsen bedraagt ca. 1,2 x het aantal fte oftewel ca. 1.590 à 1.770 
arbeidsplaatsen; 

 de bijdrage aan het BRP van Zuid-Limburg in 2013 is € 91 à € 101 miljoen; 

 daarnaast is een luchthaven belangrijk als internationale vestigingsplaatsfactor en als cluster voor 
passagiersvervoer, congressen, Tefaf, vrachtvervoer, vliegtuigonderhoud en beroepsonderwijs in 
luchtvaarttechniek ter plaatse. 

Het volledige rapport ligt ter inzage bij de Griffie.  
Provinciale Staten nemen op 16 mei 2014 het besluit om de volledige variant, inclusief 
passagiersvluchten uit te laten werken. 
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De steden onderschrijven het economisch en maatschappelijke belang van Maastricht Aachen Aiport 
(MAA) voor Zuid-Limburg, zeker ook gelet op de ontwikkeling van de Health Campus in Maastricht, 
de Chemelot Campus in Sittard-Geleen en de groei van Smart Services in Parkstad. Tevens is de 
luchthaven van betekenis voor het zakelijk toerisme in de regio, conferenties in het MECC en Tefaf. 
Daarnaast is MAA van groot belang voor de bestaande werkgelegenheid.  
Per brief van 24 juni 2014 (bijlage 2) aan Gedeputeerde Staten van Limburg laten de steden dan ook 
weten de inspanning van de provincie Limburg om een rendabel business plan te realiseren te 
ondersteunen en geven een intentieverklaring voor een bijdrage van € 6 miljoen.  
Daaraan zijn twee voorwaarden voor expliciete financiële betrokkenheid van onze kant verbonden: 

- MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het 

economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen; 

- Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een 

commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit 

verdienmodel zullen realiseren.  
Uw raad is hiervan per brief op 2 juli 2014 in kennis gesteld. 
 
Inmiddels is de Provincie onderhandelingen opgestart met mogelijk toekomstige exploitanten van de 
luchthaven, een proces dat mogelijk dit jaar afgerond kan worden. Per brief van 16 december 2014 
(bijlage 3) vraagt de Provincie daarom om meer zekerheid ten aanzien van de door de steden 
uitgesproken intentie.  
 
 
5. Gewenst beleid en mogelijke opties 
 
De door de provincie gevraagde nadere zekerheid richt zich op twee elementen:  
- Nadere duiding van het proces richting gemeenteraden. 

- De verdeling van de bijdrage binnen de regio. 

Vanuit onze coördinerende rol zijn diverse gesprekken binnen de regio gevoerd. Dat heeft op 10 

maart j.l. geleid tot een gezamenlijk voostel vanuit de colleges van Maastricht, Heerlen en Sittard-

Geleen.  
 

- Ten aanzien van het proces richting gemeenteraden:  
De drie steden zullen, conform het daartoe gebruikelijke proces naar de gemeenteraden, de bijdrage 
voor MAA concretiseren en opnemen in de op te stellen Voorjaarsnota’s / Zomernota 2015. Na 
goedkeuring in de onderscheidenlijke gemeenteraden van de Voorjaarsnota / Zomernota 2015 zal 
het afgerond worden via de begrotingsbehandelingen waardoor de bedragen beschikbaar zullen zijn 
wanneer medio 2016 aan de voorwaarden is voldaan.  
 

- Ten aanzien van de verdeling van de bijdrage binnen de regio: 
De drie steden zullen ieder € 1 miljoen voor hun rekening nemen. 
Vanwege de grote betekenis voor het zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het 
MECC en Tefaf zal de gemeente Maastricht daarenboven garant staan voor € 1 miljoen extra op 
voorwaarde dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van reguliere lijnvluchten 
naar Amsterdam of een andere Europese mainport met intercontinentale verbindingen. Maastricht 
zal in overleg met de nieuwe exploitant zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze 
acquisitiegelden.  
Dit belang blijkt onder meer uit een door RolandBerger Strategy Consultant uitgevoerd onderzoek uit 
2010 (deelpassage als bijlage 4, het volledige rapport ligt ter inzage bij de Griffie) en een –vanwege 
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bedrijfsgevoelige informatie-  vertrouwelijke notitie van Mecc Maastricht BV, maart 2015, die 
eveneens vertrouwelijk ter inzage ligt bij de Griffie.) 
 
Met deze bijdragen door de steden en het reeds eerder genomen besluit door de gemeente Beek, ad 
€ 2 miljoen, is daarmee de gevraagde € 6 miljoen, onder de hiervoor genoemde voorwaarden, 
voorhanden. 
Dit is vastgelegd in een brief aan Gedeputeerde Staten van 11 maart j.l. waarvan u op dezelfde 
datum in kennis bent gesteld. (bijlagen 5 en 6). 
 
 
6. Duurzaamheid en gezondheid 

n.v.t. 
 
 
7. Personeel 

n.v.t. 
 
 
8. Informatie en automatisering 

n.v.t. 
 
 
9. (Duurzame) aanbestedingen 

n.v.t. 
 
 
10. IBOR beheersparagraaf 

n.v.t. 
 
 
11. Financiën 
 
Afronding zal, na Uw instemming, via de Kaderbrief en begroting plaatsvinden. 
Dekking wordt gevonden in de Kaderbrief.  
Afgesproken is verder dat de bijdrage van de steden in tien tranches van jaarlijks 1/10 van het 
totaalbedrag voldaan zal worden, ingaande op het moment dat aan de eerder genoemde 
randvoorwaarden voldaan is (vermoedelijk medio 2016). 
 
 
12. Voorstel 
 
De Gemeenteraad wordt voorgesteld: 
1. In te stemmen met het verzoek van de Provincie om, aanvullend aan de bijdrage ad € 45,5 

miljoen van de Provincie, een bijdrage te leveren aan het open houden van de luchthaven als 
onderdeel van de regionale bijdrage ad € 6 miljoen euro.  

2. De hoogte van de bijdrage vast te stellen op € 2 miljoen, waarvan: 
a. € 1 miljoen in lijn met de bijdrage van Heerlen en Sittard-Geleen 
b. € 1 miljoen additioneel, middels een garantstelling, vanwege de grote betekenis voor het 

zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het MECC en Tefaf op voorwaarde 
dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van reguliere lijnvluchten naar 
Amsterdam of een andere Europese mainport met intercontinentale verbindingen. Maastricht 
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zal in overleg met de nieuwe exploitant zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze 
acquisitiegelden.  

3. De totale bijdrage ter beschikking te stellen onder navolgende voorwaarden: 

- MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het 

economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen; 

- Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een 

commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit 

verdienmodel zullen realiseren.  
 
 
13. Vervolg / Planning 
 
- Indien u instemt met de door de Provincie gevraagde bijdrage ad € 2 miljoen zullen wij in overleg 

Gedeputeerde Staten uitwerking geven aan de invulling van de voorwaarde ten aanzien van de 
acquisitie zoals genoemd in beslispunt 2b. 

- Via de Kaderbrief en Begroting 2016 zullen wij dekkingsvoorstellen ad € 2 miljoen aan U 
voorleggen. 

- Daadwerkelijke effectuering van de bijdrage zal plaatsvinden in tien tranches van jaarlijks 1/10 
van het totaalbedrag, ingaande op het moment dat aan de eerder genoemde randvoorwaarden 
voldaan is (vermoedelijk medio 2016). Indien daaraan niet voldaan wordt zal de bijdrage 
vervallen. 

 
 
Burgemeester en Wethouders van Maastricht, 
 
De Secretaris,                     De Burgemeester, 
 
P.J. Buijtels.                        O. Hoes. 
 
 
 
In de raadsportefeuille ligt ter inzage: 
1. Het E,til-rapport inzake het economische en maatschappelijk belang van Maastricht Aachen 

Airport; 
2. Onderzoek Ronald Berger naar rol luchthaven MAA. 
 
Bij team documentbehandeling (3504150) ligt een vertrouwelijk schrijven van het MECC ter inzage. 



 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 VOLGNUMMER 

 38-2015 

 

 

 
 
 PAGINA 

 6 van 7 
 
 
 
 
 

 

R
a

a
d

sv
o

o
rstel 

14. Communicatie richting raad 
 
Behandeling zal plaatsvinden in meerdere rondes, startend op 21 april. Daarbij is ruimte voor een 
toelichting op het project als geheel door de Projectleider van de Provincie. 
In bijgevoegd “rondebriefje” zijn nadere bijzonderheden vermeld.
 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 BIJLAGE 

 I 

 

 VOLGNUMMER 

 38-2015 

 
 

 
 
 PAGINA 

 7 van 7 
 
 
 
 
 

 

R
a

a
d

sb
eslu

it 

DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT, 

 

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 31 maart 2015, 

organisatieonderdeel B&O-Economie en Cultuur, no. 2015-11505; 

 

 

BESLUIT: 

 

 
1. In te stemmen met het verzoek van de Provincie om, aanvullend aan de bijdrage ad € 

45,5 miljoen van de Provincie, een bijdrage te leveren aan het open houden van de 
luchthaven als onderdeel van de regionale bijdrage ad € 6 miljoen euro.  

2. De hoogte van de bijdrage vast te stellen op € 2 miljoen, waarvan: 
a. € 1 miljoen in lijn met de bijdrage van Heerlen en Sittard-Geleen 
b. € 1 miljoen additioneel, middels een garantstelling,vanwege de grote betekenis voor 

het zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het MECC en Tefaf op 
voorwaarde dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van 
reguliere lijnvluchten naar Amsterdam of een andere Europese mainport met 
intercontinentale verbindingen. Maastricht zal in overleg met de nieuwe exploitant 
zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze acquisitiegelden.  

3. De totale bijdrage ter beschikking te stellen onder navolgende voorwaarden: 

- MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar 

het economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen; 

- Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt 

dat een commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat 

zij dit verdienmodel zullen realiseren.  

 

 

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van  

 

 

De Griffier,  De Voorzitter, 
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Provinciale Staten 

27-3-2014 
13-E-S0I4 

Provincie Limburg PS 

DOCnr. 

Ingek. 2 7 M 2014 

CASnr. 

ID. 

Cluster 
Faxnummer 
Ons kenmeric 
BUIage(n) 

STR 
(043) 389 71 05 
2014/14142 
1 

Behandeld 
Doorkiesnummer 
Uw kenmerk 
Maastricht 

G.H.G. Waeijen 
(043) 389 89 98 

25 maart 2014 

Onderwerp 
Slalenvooretef: "De toekomst van Maastricht Aachen AirporT 

VERZONDEK 27taui2014 

Geachte Staten, 

Bijgaand tffiFtu het 
bijlagen zgn bij het 

- Bijlage 1: 
- Bijlage 2: 
- Bijlage 3: 
- Bijlage 4: 
- Bijlage 9: 

- Byiage 11: 
- Bijlage 12: 
- Bijlage 13: 

Statenvoorstel "De toekomst van Maastricht Aachen AirporT aan. De volgende 
Statenvoorstel gevoegd. 
Acties sinds juni 2013 
Bevindingen Jansen & van der Meer (oktober 2013) 
Brief directie MAA en vaktionden (maart 2013) 
Samenvatting van het ondernemingsplan t̂ BLM 2014/15-2018/19; 
Het economisch en maatschafH êlIJk belang van Maastricht Aachen Airport (Efü 
februari 2014} 
Brief intentlé bi/drage regio 
Fiche uitvoeringskader MAA 
brieven van LED en LlOF 

Bijlagen 5,6,7.8,10 en 14 bevatten vertrouwelijk vérstrekte bedrijfsgegevens en strategische 
bedrijfeinfom^atie. Om die reden hebben wij ten aanzien van deze bijleen geheimhouding ex artikel 25 
lid 2 en 4 Provinciewet Jo. artikel 10 WOB opgelegd. De genoemde bijlagen liggen daarom voor de leden 
van uw Staten vanaf vrijdag 2B maart 2014 tot en met 16 mei 2014 vertfDuweliJkter Inzage bi) de Griffie. 
Vrijwel alle gegevens uit de vertiouwelijke bijlagen zijn geaggregeerd In het Staterwoorstel weergegeven. 

2014^4130 

SezoBksdns: 
Unbuigtaan 10 

PoaQHBfiTOO 
NL-SZq2 MA Maastricht 
postbuseprvlinbiirg.iil 

Fax +31(t^3astfi098 NL0SRABO013S57S728 Ufn 1 (ifchUno De Hees) 
www^buc9.nl BlC-code: RABONUU 



provincie limburg 

t-let betreft specifiek de volgende bfjlagen: 
Bglage 5: Ondernemingsplan 2014/15-2018/19 NV Hokfing Businesspark Luehihaven Maastricht 

(MAA. maart 2014). 
Bjjlage 6: Maastricht Aachen Airport second opfnktn capex (Deerns, december 2013} 
Bijlage 7: Maastricht Aachen Airport, Analyse ondertMUwlng verkoop erff)acht en grond (Detoltte, 

december 2013). 
Byiage S: Wat kn]gt de Provinde voor € 1 7 
Bijlage 10: Maastricht Aachen Airport Finanoiöte doorrekenfngen (Dek^ , maart 2014), 
Byiage 14: Memo kwartaalmeting per 31 december 2013 (Deloltte, maart 2014). 

Deze belagen zijn vertrouwelijk omdat er in de bijlagen vertrouwelljif bedrijfsgegevens staan en vanwege 
het feit dat er strategische bedrgfsinformatle wordt gepresenteerd. Vrijwel alle gegevens uit de 
vertrouwelijke bijlagen zijn geaggregeerd in het Statenvoorstel weergegeven. 

De behandeling van het Statenvoorstel was oorapronkelijk voorzien In uw vergadering van 
7 februari 2014 om zodoende tijdig duidelijkheid le veritrègen over de Inzet dte de Provincie kiest ten 
aanzien van de toekomst van Maastricht Aacheri Airport (MAA). Op 16 december 2013 zijn wij 
geTnformeord dat f^anair had besloten om het aantal bestemmingen op MAA fri 2014 terug te brengen. 
Dit was voor ons aanleiding om een aantal aannames die de basis vormen van de scenario's die we aan 
uw Staten willen voorteggen, te herijken. Deze extra Inspanningen hebben geteld tot een uitstel van de 
bestuitvorming over de toekomst van MAA. Wjj achten 16 mei 2014 de uiterste datum voor de 
behandeling van het voorliggend Statenvooistel gelet op de toezegging dat de Provincie tot 1 juli 2014 
bijdraagt aan de t4EDAB-kosten (zie Statenbesluit d.d. 21 Juni 2013}. Voor alle belanghebbenden moet 
t^dlg duidelijk zijn of MAA na 1 juli 2014 nog een (oekoinst heeft. Gelet op de urgentie is uitstel van 
besluitvorming tot behandeling van de Voorjaarsnota 2014 en de tweede tranche structuurversterking niet 
wenselijk. 

De Statencommissie EBD heeft op 2B febntarl ̂ 014 besloten dat, voorafgaande aen de behandeling van 
het Stetenvoorstel in PS, er drie commissievergaderingen plaatsvinden waarin de toekomst van MAA aan 
de orde wordt gesteid: 
1. een InfonTierende/beeldvormende Commissievergadering op 4 april 2014; 
2. een opinlevomiende /sonderende Commissievergadering op 11 april 2014 (is op 17 maart verplaatst 

naar 10 april 2014); 
3. een besluitvormende Comrril&sievergadering op 17/1B april 2014. 

Tijdens de informerende Statencommissie EBD op 4 april 2014 zullen drie presentaties verzorgd worden: 
1. toeltehttng op het rapport *het econonnisch en maatschappelik belang van AtaasErlcht Aachen 

Airport" (de heer H. Kasper. watenschappelijk directeur E'til). Dit rapport freft u aan ats bfjlage 9 bij 
het Statenvowstet; 

2. toelichting op het Ondernemingsplan 2014/15-2018/19 NV HBLM (de heer S. Heijmans, CEO van 
MAA BV). Oe samenvatting van het Ondememingsptan treft u aan als bijlage 3 bij het 
Statenvoorstel; 

3. toelichting op de fhandfite aspecten van de verschillende varianten, optiea en scenario's uit het 
St^nvoorstel (de heèr K. Pluqmakars, sentor manager DeUdtte Consulting). 

2014^4130 



provincie limburg 

Wij hébben gezien de pianning, In afwijking van degebmikélijke^ang van zaken, zowei de soriderende 
notitie ats het Stetenvoorstel bijgevoegd. VVi) zulten indien de béspreklng vah de sohdererlde notitie 
wezenlijks niéuwe Inzichten oplevert, het iStetenvoorstei hierop alsdan aanpassen. 

Steteri van Limburg 

2014/14130 



provincie limburg 

Statenvoorstel -1 minuut verste 
No: G-14-008 

1 Onderwerp 
Oa toekomst van Maastricht Aachen Airport 

2 Aanteiding (aankruisen) 
O UlWoering motie 
X Nakomen toezegging van GS 
O Uitvoering beleid conform programnnabegrolfng 
O Vaste afspraak tussen GS en PS 
H Vervolg op voorstel Een duurzame toekomst voor Maastricht Aachen Airport (0-13-017-01) 
O Ntouw beleid in verband met 

3 Bevoegdheid 
/Autonoom beleid; kemtaak regionale economte en mobiliteit 

4 Voorstel aan Provinciale Staten 
1. Kennis te nemen van de voorliggende note. 
2. In te stemmen met de keuze voor de voorkeursoptie (Indusief passagiers), scenario 4. 
3. Uw wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van de overname van da 

aandelen NV Hokling Buslnessparfc Luchthaven Maastricht (HBLM) voor €1(mlte voklaan 
aan de voonvaarden genoemd onder punt 7) alsmede ten aanzten van de oprichting van (twee 
of drte) vennootschappen welke zulten ontetean len gsvo^e van de ontvlechting en dé 
dientengevolge herinrichting van de juridische structeur 

4. Een best̂ rnnlngsresenre NEDAB ad € 30 m̂Doen to vormen ten behoeve van de vergoeding 
van NEDAB-kosten (zijnde de kosten voor Niet Economische Diensten van Algemeen Betarig, 
zoals security en brandweer) voor de komende 10 Jaar confonn bijgevoegd Instdiingsbesluit 
De voeding van deze reserve vindt plaate mkldels een onttrekkmg aan de Immunisatiereserve 
ad € 8 mldoen (2014 en 2015), waama dekking van het restant ad € 22 mDJoen In gelijke 
tranches plaatsvindt In 8 Jaren ten laste van de reguUere begrotingsruimte. zQnde € 2,75 
miljoen per Jaar (2016-2023). De bijdrage ts niet revolverend (categorie 1: "PS akkoord. 
Inhoudelijk en finaricleer). De Jaariijkse weiketyke NEDAB-kosten zullen aan deze 
bestemmlngsresenre onttrokken kunnen worden tot en met 30 juni 2024. 

5. Het Verstrekken van een bijdrage aan MAA BV voor achterstelRg onderhoud en Investeringen 
van € 15.535.000 dia als niet revolverend kan worden aangemeritt (categorie 1: 'PS akkoord. 
Inhoudelijk en financieel'). Deze verstrekking activeren els 'bijdrage aan acthra van derden'. 
De geactiveerde "bydrage aan activa van derden" afschrijven in 10 gelijke bedragen van 
€ 1.553.60O.- per Jaar. De jaariykse atechrijving wordt ten taste van de reguliere 
begrotingsnMe gébracht In yert»and met de nteuwe rltiitsnoeren Inzake steunveitening aan 
luchthavens en iuchtvaartmaatsdiappljen uK .maart 2014, gaan wij tiezlen op wetke wjjze deze 
mkidelen staatssteunproof toegekend kunnen worden. 
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6. Een principettesiuit te nemen voor de overige venwachle investeringen ad € 15 miljoen 
(categorie 4: 'PS spreekt Intentte uH, financieel wordt niets besteten'}. Investeringsaanvragen 
worden in de teekomst t>eoordeeld op basis van overiegde businesscases waarbij tevens de 
verkoopopbrengsten uit nlét-crudaal vastgoed zullen worden betrokken. 

7. GS op te dragen het daarheen te lelden dat de rijksinvesteringsbijdrage behouden blijft voor 
MAA en dat de tmentles zoals die uilgesproken zijn in de brieven van de regto én WA en de 
vakbonden geëffectueerd worden en geven opdracht tot afwikkeling van het vervolgproces 
(zoals beschreven In hoofdstuk 4. Paragraaf 4.3). 

8. Kennis te nemen van het voornemen van Gedeputeerde Steten om, Indien naar het oordeel 
van Gedeputeerde Steten de Intenties In pnvoldoende mate gerealiseerd zijn en/of de 
rijkslnvesteringsbydrage ntet behouden blijft voor MAA, eventueel een nieuw voorstel omtrent 
de toekomst van MAA aan Provindale Staten voor te leggén waarby tn ieder gevat vooralsnog 
de maandelijkse bedrage In de NEDAB-kosten ook na 1 Juli 2014 wordt gecontinueerd. 

B Argumenten 
Provindale Staten hebben Gedeputeerde Staten op 21 juni 2013 de opdracht gegeven om uiteriijk 
1 Juli 2014 met een voorstel te komen voor een duurzame toekomst van MAA waart>|j meerdere 
scer)örio*8 zijn uitgewerkt. tJit het ondeaoek dat de aftopen maanden ts verricht, biykt dat het 
slultingsscenario Ingrijpende consequenties heeft voor de regtenale economte en hel 
vesUglngsklimaat. Van de overige soenario's die zjjn onderzodit, biedt één scenario uitzicht op 
een rendabele exploltetie en is kansrijk voor hQl Involveren van maridpartyen. Randvoonvaarden 
voor da scenario zijn dat de Provincte het aandelenpakket van de huidige e^naren overneemt en 
In de partede 1 Juü 2014 - 30juni 2024 Jaariijks gemiddeld € 3 miljoen bijdraagt in de kosten voor 
Niet Economische Dtensten van Algemeen Beteng (NEDAB) en jaariijks gemiddeld € 1,55 miljoen 
Investeert tn de luchthavenlnfrastructuur die In handen van de Provinde komt. 

6 Kosten en dekking 

Uw staten worden gevraagd In te stemmen met; 
1. Het vormen van een Bestemmingsreserve t̂ EDAB ad € 30 miljoen ten behoeve van de 

vergoeding van NEDAB-kosten (zynde de kosten voor Ntet Economische Diensten van 
Algemeen Belang, zoals security en brandweer) voor de komende 10 jaar conform bygevoegd 
Instelüngsbeslult. De voeding van deze reserve vindt plaate nruddels een onttrekking aan ds 
Immunisatiereserve ad € 8 miyoen (2014 en 2015). waama dekking van het restent ad 
€ 22 miyoen in gelijke tranches plaatsvindt tn 8 Jaren ten laste van de reguliere 
begrotingsnilmte. zynde € 2,75 miyoen per jaar (2016-2023). De bydrage is niet revolverend 
(categorie 1: "PS akkoord, Inhoudelijk en financteer). De jaariijkse weri<elljke NEDAB<ko8ten 
zullen aan deze bestemmlngsresenre onttrokken worden tot en met 30 juni 2024. 

2. Het verstrekken van een bydrageaan MAA BV (na ontvlechting B.V. Luchthavenbedrijf met de 
Provincte als 100% aandeelhouder) voor achterstelilg ondertioud en Investeringen van 
€ 15.535.000,- dte als ntet revolverend kan worden aangemeritt (categorie 1: 'PS akkoord, 
Inhoudelijk en finandeel"). Deze verstrekking activeren als 'bijdrage aan activa van derden', 
pe geactiveerde "bijdrage aan aoHva van derden' afschrUven In 10 gelijke bedragen van 
€1.653.500,-per jaar. 
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De jaariijkse afschrijving wordt ten laste van de reguliere begrotingsruimte gebracht. In 
vert)and met de nieuwe rtehtenoeren inzake sieunvertenlng aan luchthavens en 
luchh/aartmaatechappljen uit n>aart 2014. gaan wf) bezien op welke wijze deze middelen 
steatssteunproof toegekend kunnen worden.. 

3. Voor de overige venwachte investeringen € 15 miljoen wordt thans slechts een prlndpebeslult 
genomen (categorie 4: *PS spreekt Intentie uit, financteel wordt niets besloten"). 
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provincie limburg 

Statenvoorstel 
No: 6-14-008 

1 Onderwerp 
De toekomst van Maastricht /lachen Airport 

2 Inleiding/aanleiding Inclusief beoogd resultaat 
Op 21 Juni 2013 hebben Provinciale Staten beslaten een subsldte to verstrekken van maximaal 
€ 4,5 miljoen aan fiHAA BV voor de periode juli 2013 ̂  juni 2014. Ons College heeft de opdracht 
gekregen om In dte periode naar een duurzame toekomst voor Maastricht Aachen Airport (MM) te 
zoeken. Daartoe dienden drie scenario's nader onderzocht te worden. 

Met dit voorstel beoogt Gedeputeerde Stelen Invulling te geven aan deze toezegging. 

3 Bevoegdheid 
Autonoom beleid; kernteak regionale economte en mobiliteit 

4 Voorstel aan Provlnclate Staten 
1. Kennis te nemen van de vooriiggende note. 
2. In te slemmsn met de keuze voor dé voori(eursoptle (indusief passagiers), scenarto 4. 
3. Uw wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzten van de overnErae van de aandeton 

NV Holding Buslnessparit Luchthaven Maastricht (HfilM) vaor€1r (mlte voktean aan de 
voonvaarden genoemd onder punt 7) alsmede ten aanzien van de oprichting van (twee of drie) 
vennootechappen welke zulten ontstean ten gevolge van de ontvtechting en de dtentengevolge 
herinrichting van de Juridische struchiur. 

4. Een bestemmlngsresen/e NEDAB ad € 30 miyoeri te vormen ten behoeve van de vergoeding 
van NEDAB-kosten (zijnde de kosten voor Ntet Economische Dtensten van Algemeen Beteng* 
zoals security en brandweer) voor de komende 10 jaar conform bijgevoegd Instellingsbeslutt. De 
voeding vah deze reserve vindt pteate mkfdels een onttrekking aan de Immunisatiereserve ad 
8 mHJoen (2014 en 2015), waama dekking van het restent ad € 22 mtyoen In geiyke tranches 
pteatsvindt In 8 jaren ten laste van de reguliere begrotingsmlmle, zijnde € 2,75 miyoen p^ jaar 
(2016-2023). De bijdrage is niet revolverend (categorie 1: "PS akkoord, inhoudelijk en 
finandeet'). De jaarlijkse weritetijke NEDAB-kosten zulten aan deze bestemmlr̂ sreserve 
onttrokken kunnen worden tot en met 30 Juni 2024. 

5. Het verstrekken van een bifdrage aan MAA BV vopr achterstelilg orulerhoud en investeringen 
van € 16.535.000 dte als niet revolvarend kan wóiden aangénterttt (categorie 1: "PS akkoord. 
Inhoudelijk en financieel"). Deze verstrekklhg activeren ais ̂ bydrage aan activa van derden'. De 
geactiveerdé "bydrage aan activa van darden' afédirijven in 10 geigke bedragen van € 
1.553.500,- per jaar. Oe Jaariijkse afechrijving wordt ten laste van de reguliere b^rotingsrulmte 
gebiachL in vertmnd met de nieuwe richtsnoeren Inzake steunveriening aan luchthavens en 
luchtveartmaatecha;q>yen tiit maart 2014, gaan wy bezleh op welke wyze deze middelen 
^atssteunpreof toegekend kunnen wonlen. 
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6. Een principebesluit te namen voor de overige verwachte investeringen ad € 15 miljoen 
(categorie 4: 'PS spreekt intentie uit, finandeel wordt niete besloten'). Investeringsaanvragen 
worden in de toekomst beooKiesId op basis van overlegde businesscases waarby tevens de 
veriïoopopixengsten uit nlet-cruciaal vastgoed zullen worden betrokken. 

7. GS op te dragen het daartieen te telden dal de riJkslnvestoringslHjdrage behouden blijft voor 
fMA en dat de intenties zoals die uitgespnsken zyn in de brteven van de regio én MAA en de 
vakbonden gefiftectueerd worden en geven opdraehl tot alwikkeling van het vervô proces 
(zoals beschreven in hoofdstuk 4, Paragraaf 4.3). 

8. Kennis te nemen van het voornemen van Gedeputeerde Steten om, indten naar het oordeel van 
Gedeputeerde Steten de intenties In onvoldoende male gerealiseerd zijn en/of de -
rijkslnvesteringsbydrage niet behouden btyft voor MMi, eventueel een nieuw voorstel omtrent de 
toekomst van MAA aan Provindale Stelen voor te leggen waarbij in teder geval vooralsnog do 
maandeiykse bijdrage In de NEDAB-kosten ook na 1 Juli 2014 wondt gecontinueerd. 

5 Toelichting / kernargumenten/onderbouwing 

Samenvatting 
Uw Steten hebben op 21 juni 2013 een dreigend faillissement van MAA vooritomsn door een 
bijdrage ad € 4,5 miyoen te verstrekken. Met deze bydrage Is de tijd gekocht die nodig Is om een 
nieuw duurzaam peTSpecttef voor MAA te onderzoeken. Uw Steten hebben ons College daarby de 
opdracht gegeven om een aantel scenario's utt te weriiér>, waaronder het sluiten van DAAA. 

Wij hebben verschillende scenario's onderzocht. Zonder uitputtend te zyn: het sluiten van de 
luchthaven, een luchthaven met alteen vracht of met alleen passagiers, een luchthaven dte in 
handen biyrt van marktpartyen of een luchthaven waarby de Provinde eigenaar Wordt van dé 
publieke Infrastructuur en een mariĉ arty zorg draagt voor de expldtetie. een luchthaven waar de 
Provinde alteen bijdraagt in de koslen van de veiligheid en brandweer of een iuchlhaven waar de 
Provincie alleen investeert In de Infrastructuur, wy hebben ons laten advteeren door 
vliegvelddeskundigen en exteme bureaus en urïj zijn In gesprek geweest met diverse stekehokfers. 
Op basis van het onderzoek dat vrij In opdreCht van uw Staten de afgekipen maanden hebben 
venicht, komen wi] samenvattend tot de volgende conclusies en keuzes I.c. voorstellen aan uw 
Steten: 
1. De hJchthaven M/M is van belang voor een sterit leef-en vestlglrigskHmaat en heeft 

relevante sociaal-economische effecten op de schaal van Limbüig. 
2. In de viste van ons Coltege vereist een duurzame teekomst van MAA oOk een oommKment 

van publieke en maridpartyen (lüchthavenexpldtetiten), elk vanuit hun eigen kwaliteiten en 
verantwoordelijkheden, gericht op een gézonde grosl binrien ds huidige gatutesrulmte en 
miHeuvê unning. 

3. MAA kan niet uitsluitend op éigen benen stean en heeft zonder substentféie steun van de 
overhekl geen toekomstperspectief. Dat gekit oveî ens voor vrijwel alte regtonato 
Hidtlhavens in Europa. 
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4= Gelet op de socteal-economische effecten van MAA kiezen wij voor het open houden van de 
luchmaven MAA waartiij aOe vervoerssegmenten bediend warden, wy stellen daarom voor . 
het aandelenpakket HBLM per 1 Juli 2014 voor € 1 over te nemen. Deze aankoop betekent 
een verplichting en verantwoordelijkhekl voor de langere termyn. Aan de andere kant 
venverft de Provinde vastgoed en aandelen in een bedrijventeneln en strategische gronden 
aan de PS. met potenljéte opbrengstwaarde. 

5. Vanutt het publieke bateng (vestigingsklimaat en weritgelegenheid) neemt de Provincte de 
verantwoonleHJkhekj om de luchthaven gereed te maken voor groei en expldtetie door 
mart(tpartljen (zijnde exploitenten / huurdere van de luchthaveninfraslruduur). Door middel 
van het voorgestelde financtéte commitment gaan wIJ er van uit dat de toekomst van de 
luchthaven voor minimaal 10 Jaar zeker Is gesteld. Het provinciale oogmertï Is erop gericht 
om ciok voor de tijd htema de continuïteit te doen borgen. Dit perepacttef is noodzakeiyk om 
enerzyds nieuwe maridpartyen te vinden en anderzyds de bedrijven die nu aftiankeiyk zyn 
van de start- en landingsbaan zekertield te bteden en tol investeringen te bewegen. 

6. Da proHrrdate bijdrage vindt pteats In het publiek domein en dient stealssteunproof te zyn. 
W9 verv/achten ook van de weritnemers en van de regio een finandèle bijdrage om MAA In 
de lucht té houden. Tevens Is het noodzakelijk dat het Mlnlsleria van Milieu en Infrestructuur 
er mee Instemt dat de reeds In 2001 toegekende Investeringsmiddelen warden ingezet voor 
iuchtzydige investeringen. Vanuit deze uitgangspunten draagt de Provinde de komende 10 
Jaar UJ in: 
a. d« ïuchthavengebonden Infrestnictour die In eigen bezit komt. Op korte tennyn gaat het 
om Investeringen In achterstallig ondertioud dte noodzakeiyk zijn om de luchthaven opan te 
houden (niim € 15,5 miyoen). Verdere unbreldingslnvesteringen om de martdposHIe ven 
WA verder te verstericen (revolving fonds € 15 milioen) worden pas gedaan, wanneer de 
expteftant(en) gesetecteérd is(zyn) en de Provinde de investeringskosten helemaal of 
gedeeltelijk kan doortierekenen â n deze exploltent(en). Investerir̂ saanvragen worden 
beoordeeld op basts van concrete businesscases; 
b. de zogenaamde NEDAB kosten (€ 30 miljoen). 

7. Door middel van concessieverlening aan een of meer ntaridpartljen kunnen winsten die 
gegenereerd worden deete terugvloeten naar de Provinde. Daamaast vallen er middeten vrij 
door de verkoop van vastgoed dét niet crudaai is voor de toekomst van ÏANK. Zowel deze 
middelen els de concessie-inkomsten kunnen gebniikt warden om de toekomst van MAA 
ook na 2023 veilig te stelten. 

8. Wij fitellen een vennootschappelijke herstructerering voor die wonjlt doorgevoerd door een 
aan te stellen interim-manager en die moet lelden tot kostenveriaging en versterking van de 
commerclète focus. Tevens zal de juridische ̂ nictuur worden aangepast. 

9. Wij willen tol een onh/techUng van de huidige Holding overgaan waart}lj de Provinde zich 
concentreert op publieke zaken an maridpar̂ en de commerclète exploltatte van de 
luchthaven voor hun rekening nemen, wy stellen daarom voor: 
a. eén splitsing aan te brengen In het luchthavénbedryr en een vastgoedbedrijf waar het niet 
cmdaal vastgoed is ondergebracht dat to zOner tijd mogelijk venrreemd wordt; 
b. binnen het hKMhavenbadr(|f een spHsfng aan te brengen tussen de luchthaven­
gebonden Infrastructuur (publieke teak) en de exploltalte van de luchthaven (taak 
marif̂ artljen). 
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10. Zoals eerder gesteld, moet het financieel commitment van de Provinde lelden tot een 
duurzame toekomst van MAA voor (en minste 10 Jaar. Door Investeringen en goed 
ondertioud ligt er een Infrastructuur dte toekomstbestendig is. Indien binnen twee Jaar b l^ 
dat, ondanks da vennootschappeiyke herstnicturering, de Investeringen en de bydragen In 
de NEDAB-kosten. er geen marktpartij te vinden is voor de exploltatte van de luchthaven, zal 
overwogen worden te stoppen met de reguliere passagiersvluchten en als Provincie een 
beherende ral te gaan vervuilen. Dit om vereiere financléte risico's te voorkomen en Inzet 
van publieke middeten terug te brengen. 

Intekllng 
Provindate Steten iiebben op 21 Juni 2013 besloten een subsidie te veratréKken van maximaal 
€4,5 miyoen als bijdrage in de kosten voor Niet Economische Diensten van Algemeen B âng vari 
de luchthaven, dez^enaamde NEDAB-kosten voor de periode juli 2013 - Juni 2014. Ons Coüege 
heeft de opdracht gekregen om In dte periode naar ean duurzame toekomst voor MAA te zoeken. 
Daartoe dienden drie scenario's nader onderzocht to worden: 
1 Scenario 1. SluKen, 

Dit scenario kan realiteit worden indten by de navolgende scenario's een beroep op de Provincie 
gedaan wordt dat voor uw Staten ntet acceptabel zou biyken. 

2. Scenark) 2. Bijdrage in de kosten van niet-eoonomische activiteiten. 
In dit scenario levert de Provinde via een subsidie structureel een bijdrage In de NEDAB-kosten. 
De Provinde Ken de bgdrage In de kosten van ntat-commerctéle activiteiten verstrekken aan 
zowel de huidige eigenaar/expioltent ats een nieuwe eigenaar/exptottent. 

3. Scenario 3, Provincte eigenaar publieke inftaslruduur. 
in scenario 3 draagt de Provincte zorg voor de ontwikkeling, de Instendhouding en het beheer 
van de iuchthavenlnrrastructuur. Via één concessteovereenkomst wordt de infrastructuur ter 
beschiMdng gesteld aan een expioltent De exploltent richt zich op de exploitatie en marketing 
van de luchthaven en Is x̂ rantvroordelljk voor het zo goed mogelijk benutten en ontwikkelen van 
de luchthaven. 

De afgelopen maanden zyn onze Inspanningen onder meer gericht geweest op: 
a. het stelten van overeenkomsten met de huidige aandeelhouders, dte gar̂ deren dat de 

provindale bydrage goed wordt aangewend en dat de Provincie desgewenst hel aandelenpakket 
kan overnemen en het volledige eigendom verwerft (herstructureringsovereenkomst 
overeenkomst tot aandelenoverdracht en overdracht aandelen NV ALTMAA); 

b. het in etendhouden van ludithaven MAA en het nakomen van verplichtingen (subsldteverientng, 
cashmanagement en Investerings-en heretelplan); 

c. het dooritehten van MAA op mogeiykheden voor het behalen van betore resultaten en het in de 
marid zetten van MAA (consuttattefase en marictorléntetie). 

In b̂ age 1 ("Acties sinds juni 2013") steat samengevat wat deze inspanningen inhouden en hebben 
opgeleverd. 

2014^4130 



op 17 september 2013 heeft de portereuttteh ouder aan uw Staten meegedeeld dat ons College er 
naar streeft om in februari 2014 in de vergadering van uw Staten de toekomst van MAA aan de orde 
te stellen om zodoende tijdig duldelijkhekt te verivygen over de inzet die de F^ovlnde kiest ten 
aanzten van de toekomst v@n MAA. Per brief van 6 november 2013 Is dan deze mededeling 
toegevoegd dat op basis van de uitkomsten van de consultetiefase en martdorientatle ons College 
tot het inztehi is gekomen dat zowel scenark) 2 ais scenario 3 onvoldoende soelaas bieden om een 
duurzame toekomst voor de luchthaven veilig te stelten en ts de venArachting uitgesproken dat de 
weg naar een duurzame toekomst zai bestean uit een combinatie van scenario 2 en 3 (In het venrolg 
scenario 4). Op 16 december 2013 zijn w(i geTnformeerd dat Ryanak heeft besloten om het aantel 
bestemmingen op MAA tn 2014 temg te brengen. Dit Is voor ons aantekling geweest om een aantel 
aannames d9e de basis vormen van de scenario's die we aan uw Staten wülen voorieggen, te 
herijken, Dat heeft onder meer lof gevolg gehad dat ntet aüeen het Ondememingsplan opnteuw is 
dooigerekend, nf>a8r ook stedles ten aanzien van de virericgetegenheid en de financièle merites zijn 
nogmaals tegen het licht gehouden. Deze extra inspanningen hebben geleid tot een uitstel van de 
besluthromiiiig over de toekomst van WJK. Wy aditen 16 mei 2014 de uiterste datum voor de 
behandeling van het vooriiggend Stetenvoorstel gezien de toezegging dat de Provinde tot 1 juli 2014 
bijdraagt aan de NEDAB-kosten. Voor alle betenghebbenden moet tydig duldeNjk zijn of MAA na 
1 Juü 2014 nog een toekomst heeft. Geist op de urgantte is uitstel van besiuityormirtg lot behandeling 
van de Vooqaarenote 2014 en de tweede tranche structounrerstericende projecten niet wenseiyk. 

In vooriiggende note worden aan uw Stoten de uitkomsten van de studies en gesprakksn met 
stakeholdere gepresenteerd. Zoals toegezegd zyn verschStende soenarto's uitgewerkt en worden 
aan uw Steten voorstelten voorgelegd die de toekomst van M/\A bepaten. Als ptenhorizon voor de 
financtete dekking van een duurzame toekomst voor MAA hebben wy 10 Jaar gekozen. Nog verder 
financieel in de toekomst kyken achten wy realistisch noch wenseiyk. 

Hoofdstuk 1 beschrijft het Ondememingspten MAA. Dit pten geeft de ambllie voor de komende Jaren 
weer industef de sfrategte om deze ambitie te realiseren. Het economisch en maatechappetyk 
belang van WA Is In hoofdstek 2 samengevat, in hoofdstuk 3 zyn de verschlltonde scenario's 
uitgewerkt, in hoofdstuk 4 vindt u een beschry^^ van hel voorkeursscenario van ons Coitege. De 
finandöte dekking van dit soenario treft u aan In hoofdstuk 5. 

Hoofdstuk 1. Ondernemingsplan MAA 
In april 2013 hebben wy aan het luditvaartodvlesbureau Intenristes opdracht gegeven ons to 
adviseren over een nieuw duurzaam perépectlef voor MfiA. Zoate In de PS-nota uit Juni 2013 staat 
beschreven komt fntenrisfas onder meer tot de volgénde condusias: 
• de huMIge operatie en bedrijfsvoering ttieden onvokloende basis voor een rendedwle exploitatie 

van de luchttiaven. lî rijpende ombuigingen zyn noodzakeftik en er zyn mogelijkheden om de 
kosten omlaag te brengen en inkomsten te verhogen; 

• ontvtediting is noodzakeiyk. 13e ontwikkeling van vastgoed en gronden vereist aandacht dte niet 
aan de kernactiviteiten van het techtiiavenbedi^jf besteed kan worden: 

• er fs per^cttef op rendabete bt^inesscase. 
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in september 2013 hebben wy de opdracht gegeven aan de heren Jansen & van der Meen om de 
mogeiykiieden orn kosten te besparen en inkomsten te verhogen te onderzoeken. Ook Is de vraag 
gesteld hoeveel er Jaarlijks vanuit de Provincte bygedragen moet worden (zowel In de expidtatie als 
In de investeringen) om In de zvtrarte cyfers te gereken en om de luchthaven kansrijk in de marirt te 
zeiten. Op basis van dossieronderzoek én een quick scan van de organisatie hebben de heren 
Jansen en van der Meer emnengevat de volgende voorwaarden gestekl voor een positief 
expioltatieresultaat en exploitatie door een martctparty: 
1. er dient een re(»ganisatte by M/\A doorgeven te worden die onder meer moet lelden tot een 

kostenbesparing van ten minste € 0,5 n̂ tjoen per Jaar; 
2. het blijvende tekort van MfiA bedraagt de komende 6 ö 10 Jaar ca. € 3 miljoen per jaar. Bezien 

moet worden te hoeverre de benodigde stnicturele provindate bijdrage In de NEDAB-kosten dit 
tekort ken dskken; 

3. daarnaast dient de Provincte te Investeren in achterstsliig onderhoud In materiaten, gebouwen 
en stert- en landingsbaan; deze Investeringen bedragen ca. € 10 miyoen»; 

4. naast het achterstelitg onderhoud moeten door de Provinde Investeringen gedaan worden om 
een steritere maridposllie voor MPA te realiseren. Deze Investeringen bedragen ca. € 20 miljoen 
Als gevolg van deze Investeringen zullen de opbrengsten In de toekomst toenemen; 

5. de dekking voor de Investeringen die noodzakeiyk zi|n om de luchthaven-infrastnichiur op orde 
te brengen en tn stand te houden, kan deels verkregen worden utt het afstoten van vastgoed en 
gronden dte niet direct van belang zyn voor het e^lteren van de hichthaven. Pe opbrengst van 
de verifoop van de k̂ pltealgoederen wordt geraamd op € 16 miyoen». 

De bev^dlngen van de heren J^sen & van der Meer te bygevoegd (bijlage 2). Indten aan ds 
gestelde voorwaarden wordt vokJaan. dan stellen de heren Jansen & van der Meer vanuit hun 
ervaring en e)(perii&e, dat met aan zekerheM grenzende waarschyniykhekt er marktpartyen te vinden 
zyn die de luchthaven op commerdèle basis willen exploiteren. Ook Intervistes Is er van overtuigd 
dat Indien de kosten naar beneden worden gelHrachl, de Provincte bydraagt In de NEDAB ko^en én 
de investeringen in de publieke infrastruduur voor haar rekening neemt, MAA met succes in de 
marid gézet kan worden*. 

De directie van NV Hokfing Businsssparic Luchthaven luteastricht (HBLM) heeft het 
Ondernemingsplan 2014/1 S-2018/19« opgesteM. Ate kader voor dit pten gekit het volgende: 
1. de kosten dienen (op termyn) structureel omteag to worden gebracht met ten minste € 0,6 

miyoen per jaar; 

> Da hsiBii F. vsn der Mê r en J. Jansén zijn tuctiUiavHispBclaQiten meA maerdan 25 Jaar apar t̂nal». financlBlD en 
managmwntenailnB (tuchlĥ vens vsn omler enden MteM,€ypiw. New Yoik. Stih îhol, Dan HeUei, Ulyated an Wme). 

3 Oa inrnstaibiBen ̂  aan ean vefdtopmd onderzoek ondenworpen (Oewu Abpwt Sysleni CouuBanls} en zï|ii 
bl^teld. Zf» label ean liel einde van tiiwfiilatuk 1 w zie bflBBe 6 die vedroiNn^ ter inze^ U) de GiHfie. 

" De pMenUMe opbiMS&t van kapiiaalsoedafm jSja een een verdtê mMf ondeia^ «ideMforpen (DeloMe Iteal Eeiale) en â n 
b^estekL 2(B label aan het einde van twoldslidt l en 2de lïfpagë 7 die vertnww^k ter Rnage Ogt bQ de Gifflle. 

* IntervfGtee Is esn luchtvaartadvleRtHiimd dal vniekfmjd e|>ereeit met vasUgtngen In Canade, de Vewnlode Sleten, Groolr 
BriHannlS en Nederland.. Qna adviMUT, dhr. H. lAihnnann, Is EMSCUIÏVB VSoe President van Inleivistae en pK^ecbnan^r 
geweest voor onder meer de lucMhsvens Jnc Hv» Yodt, JonlardB. Kexiea, MoldavlB. Kosovo, MacsdonlO en 'nMnte. 
HBLM werMFnrts^HenlK)c9i)snn dis Iqwi ven 1 eprif-30maeit. 
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2. het ondsrnemlngsplan beschrijft de ambitie en de strategie om deze ambitie waar te maken 
Industef de omvang van de noodzakeiyke investeringen; 

3. by de vervoersprognoses dient gewaakt te vrorden voör optimistische ramingen. Naast deze 
prognoses worden ook de finandèle consequenties dooigerekend Indisn de passaglera en 
vracht op het niveau 2013/14 biyven, waartiO tevens rekening wordt gehouden met het vertrek 
van de Ryanalr-besls met ingang van 1 april 2014 (O-variant); 

4. het plan dienteen planhorizon van 5 Jaarto omvatten (2014/15 - 2018/19). Voorapellingen voor 
de venroersontwikkellngen In de periode 2018/10 - 2023̂ 24 zyn ntet verantwoord. Voor deze 
periode wordt uitgegaan van stabilisering van de resultaten In 2018/2019. Voor het 
investeringsplan dient er wel een Inschatting gemaakt te worden voor de fiele 10 jaar. 

De hoofdlijnen ven het ondernemiî splan zijn als volgt Dé luchthaven venvacht binnen 6 Jaar: 
- een votume te bereiken van ca. 410.000 passaglera per jaar; 
' een vrachtvolume van ca.105.000 ton op jaarbasis: 
- de Ingebruikname van de nteuvre vracht tenninal In 2015/16 voor de aftiandellng gelruckte 

luchtvracht; 
- een uitbreiding van Maintenance Repair en Overhaul (MRO) activfteiten to facltlteren. Naast 

verhoging van de omzet van deze MRO bedrijven gen^eert dft ook extra Inkomsten aan 
tendlngsgeklen. huurinkomsten en parkeergeklen van vllegtulgen: 

- een General Aviation "FIxed Based Operatar*« concesste uitgegeven te hebben om de groei van 
het zakelijke General Avlation-segment verder te stimuteren; 

- een positieve EBITDA' te behaten (Inclusief vergoeding NEDAB van de Provinde). 

De strategie pm deze groeidoelstelling te bereiken Is als volgt omschreven: 
in de passagtersmaritf: 
1. FaciHteer ds groei van (tow-cost) carriers op MAA; 
2. Génereer een toename van het charter veriteer door de juiste combinaties carrier / touroperator / 

bestemming te vinden; 
3. Fadllteer een regtonato carrier gericht op de zakelijke marict met thuisbasis MAA (connectivity): 
4. Méxlmaltseer daart>IJ de non-aeronautical omzet (retail. partïeren); 
6. FacIIiteer een FIxed Base OperaUon (FBO) voor General Aviation. 

in de cargo marid: 
1. Vergroot de aftiandeUngscapacitelt door de Ingebnilkname van de nieuwe Cargo terminal il voor 

de gelruckte luchtvracht; 
2. Focus, naast general cargo, op de niches pertehabies" en hightech; 

e Een Fixed Baaed Opentor voor General AVtaUon b eentxHKesBlenemér dia de artiandeHno ven Geiural AvIaUon trafRo Odein 
vItegveifceeO verzorgt op een luchUiaven, Meib; hen gedacht worden aan fUeüng, wrhuur. partteren v, onderiioud 
vKegmatnicltoB van kleb» vIlefilutoerK 

* EerTDA Btaat voor Eamlngs Before Interest, Taai. DeprecfaHon andMwdLmtlen. De Nederiandse vertaling Is verdiensten voor 
ofirek ven (nterest, belaallngen, afschryvlngen op activa ertafkwsbiBen op iMiIngen. 

• Perlahabtea j^n verse producten zoals bloemen, groenten en fruit 
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3. Investeer in een stete-of the art vacuüm cooling fadlttelt. Hierdoor kan een bewerking aan de 
geTmporteerde btoemen eri groenten worden toegevoegd w^rdoor de marge op de overslag 
kan worden verhoogd; 

4. Fadliteer c.q. acqulreer een connectie met hét verre oosten (voor hightech); 
5. Continueer de groei van export volumes op MAA. 

Conform afspraak Is er taakstellend een kostenreductie van € 0,6 mitjoen per Jaar voorzien. 
Het streven van het management van MAA Is om de personeelskosten (e reduceren en de 
besparingen te realiseren In boetyaar 2014/15 voor 40%, in boekjaar 2015/16 voor 80% en 100% in 
boekjaar 2016/17. De reductie wordt bereikt door versobering van de cao van MA/VMHS en door het 
gelekteiyk reduceren cq. verjongen van het personeetbestend. In het Ik̂ ht van de finandèle situatie 
van het bedrijf heeft er sinds boekjaar 2012/13 geen cao salar^bystelling plaatsgevonden. De 
directie van MAA en de vakbonden hebtien Inmkldels de intentie uttgesproken om de voorgestelde 
kostenreductie te realiseren (zie byiage 3). 
Op ons veizoek Is ook een zogenaamd '0-vartenl' doorgerekend. Gezien de opdracht om een 
duurzame toekomst voor MAA to onderzoeken, achten wy het verstandig om in de berekentegen uit 
te gaan van een variant waarby geen groei optreedt in de vervoersvohimes. wy gaan er overigens 
van uit dat, mede getet op de Investeringen In de infrastructuur, de herstructurering en ontvlechting 
dte wy wilton doonroeren, er wét groei zai pteatevlnden. De winst die alsdan optreedt zuUen wjJ vla 
een (of meerdere) Goru»s5teovereenkomst(en) deels laten terugvloeten near de Provinde. 

De O-variant ziet er ats volgt uit: 
- het passagtersvenrosr in 2013/14 bedraagt 410.000. Gelet op de (tydelqke) opheffing van de 

Ryanair basis, wordt venvacht dat het venroerevolume In 2014/15 terugloopt tot 235.000 
passaglera. Voor de O-variant wordt dit vervoersvolume de komende 10 Jaar constant 
verondereteid. 

- het vrachhrolume in 2013/14 bedraagt 75.000 ton. In de O-variant gradt dft volume de komende 
10 Jaar ntet 

De samenvatting van het Ondememingsptan Is bygevoegd (bijlage 4). Het gehele 
Ondernemingsplan ligt vertrouweiyk ter infonnatie by de Griffte (byiage 5). Het plan Is vertrouwelijk 
omdat het concurrentiegevoetige bedrijteintomnatie beval die onder meer betrekking heeft op 
potenflèle klanten. 

wy hebben aan Detoltte Consulting gevraagd het Ondememingspten door te rakenen door de 
hardheid van de verschllfende ramingen te verifièren, de trends te analyseren en de risk»*e le 
duklen. De beschrijving van de scenario's In hoofdstuk 3 zyn gebaseerd op de berekeningen en 
analyses van Detoltte. 

Aen Deerns Airport System Consutténts hebben wy een verdiepend onderzoek gevraagd ten 
aanzten van het Investeringsplan. Alle investeringsposten zijn gevaQdeerd op noodzaak, prys en 
prioritering van de investeringen. Er Is een onderscheid gemaakt tossen de noodzakeiyke 
ondsrhouds-investeringen en Investeringen dte gedaan kunnen worden indien marktpartyen zich 
mekien. Het rappori van Deerns tigt vertrouvireiyk ter Inzage by de GriHte (byiage 6). Het rapport Is 
vertrouweiyk omdat hel rapport prijsinformatie verechaft aan potentlète teverandere. 

2014/14130 i l 



Aan Deloltte Real Estete Advisory hebben wij verzocht om de geraamde opbrengst van het vastgoed 
dat kan dienen ter dekking van het investeringsprogramma te verifiëren (byiage 7). Tevens hebben 
wy een onderzoek verricht naar (contraduele) verplich&igen van substantiële omvang van OMDV» 
of HBLM die voor rekening en risico kunnen komen van de Provincie als nieuwe eigenaar. Het 
overztoht van bezittingen, schulden en verpltehtingen Is samengevat In de bijlage 'Wal krî t de 
Provincie voor € 1' en ligt vertrouweiyk ter InformatiB by de Griffie (bytege 8). Belde rapporten zyn 
vertrouweiyk omdat het enerzyds prijslnzteht geeft aan potentiële kopera van het vastgoed en 
anderzyds strategische bedrijfsinfomnatie bevat 

De uitkomsten van de onderzoeken die zyn uitgevoerd naar de benodigde Indragen, investeringen 
en opbrengsten uit vastgoed laten, vergeteken met de ramingen van de heren Jansen en vah der 
Meer, het volgende beeld zten: 

Raming .Quick scan door 
Jansen & van der 
Meer 

Verdtepend onderzoek Detoltte en 
Deerns. Bedragen uft Ondememingspten 
MAA, O-variant vooriteursoptte {= MAA 
inclusief passagiera) 

NEDAB bydrage €30 mtn./10jaar Totaal € 30 min. /10 jaar 
Uitgesplttst naar Jaren: 
2014-2015: € 8 min. 
2016-2024: €22 min. 

Noodzakende (achterstallig) 
onderhoud 

€10 min./10 jaar € 15.535.000/10 jaar voorkeuraoptie 
(Incl. passagiers), Indten per Juli 2016 
wordt besloten dai MAA een 
vrachlluchlhaven wordt, dan bedragen de 
investeringen € 13,335 min. 

Uiti>reidingslnvesterinjien €20 mte./10 laar €15 min. /lOlaar 
Opbrengst niet noodzakeiyk 
vastgoed 

€15 min. € 8 min. + PM 

In het venrolg van vooriiggende nota wordt met de bedragen uit het Ondernemingsplan MAA en de 
verdiepende onderzoeken gewerict. De uitsplitsing die wy hebben aangegeven voor de jaren 2014/15 
en 2016/24 en de vemlzlng naar een vrachttochthaven, zulten fn ftoofdstî  3 en 4 nader worden 
toegelidit 

«OiriDV» Omnlport-DuraVemi6ar la de hotdinfimaalschvpl die 100% van de aandelen bezit In de NV HBlM (HoMfns 
BustoessparH Lucmt\Bven Maaslilchl; zte figuur f parasreaf 4.2} 
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Hoofdstuk 2. Het maatochappelijk en économisch belang van MAA 
wy hebben Etü de opdracht gegeven om onaftiankeiyk en wetenschappeiyk verantwoord het 
maatschappeiyk éii economisch beteng van MAA te onderzoeken. Vooral de bydrage aan de 
werkgelegenheid en het Bruto Regionaal Product (BRP) is in kaart gebracht. 
Twee varianten voor de komende tien Jaar zyn daarisy uitgewerkt: 
• Ondernemingsplan MAA met passagiera en zonder passagiers; 
• O-variant huUlige vervoersomvang luchttiaven). 

Daarnaast Is onderzocht wat de sluiting van MAA betekent. De volledige rapportage van Etil Is 
bijgevoegd (bijlage 0). De betangrijksto bevindingen van Etll zyn als vo^l: 
• in 2013 genereert 10% van de Limburgse bedryven eri 16% van de Zuid-Limburgse bedrijven 

omzet dankzy MAA; 
• de luchthaven Is belangrijk als factor In Imago van internationale vestiglngsptoats/regto en als 

duster voor passagieraven/oer. vrachhreivow, vitegtuigonderhoud en luchh/aarttechniek; 
• de (in)directe wericgetegenheid als gevolg van MAA bedraagt in 20131.325é 1.475 fte; het 

aantal arbeidspiaalsen bedraagt ce. 1,2 x het aantel fte of ca, 1.500 é 1.770 arbeidsptaatsen; 
• de bijdrage aan het BRP Umburg In 2013 ts € 91 é € 101 miljoen; 

Hoofdstuk 3: Scenario's, opHss en varianten 
Uw Staten heeft verzocht om 3 soensrio's uit te wertten; sluiting luchthaven, bijdrage In NEDAB-
kosten en Investeren In Infrastructuur. In hoofdstek 3 komen niet alleen deze scenario's aan de orde, 
maar ook andere opties en varianten. 

Scenario's 
De scenario's gaan in op de rol dte de provincie In de toekomst wil gaan speten en de wijze waarop 
de mogetyke subsidiëring In de toekomst zal plaatsvinden door de Provinde. Naast het 
stoitlngsscenarto (scenario 1; Provincis geen rol en bijdrage) hebben PS gevraagd om ook het 
scenarto uitte werken waart)Ij de Provinde bijdraagt in de kosten van niet eoonomlsche ecltvttellen 
(«scenario 2) of de Provincie eigenaar wordt van de publieke Infraslruduur (̂ scenario 3). Zoals de 
portefeuiliehouder In de brief d.d. 6 november 2013 heeft meegedeeld hebben wy ook een scénario 
uitgewerict dat een combinatie is van de vorige tt/ee scenario's (=scenario 4). 

Qpfiés 
Er is een aantal opltes uitgewerkt die de aard van de actMteiten van de toekomstige luchttiaven 
beschryven. Deze opties hebben te maken met welke combiRatte van activiteiten (passagtere, 
vracht, general aviation en MRO-vluchten) de luchthaven woidl voortgezet. 

In de sonderende notitte hebben wy vyf opties beschreven. In dft Stetjanvooratel dtepen wy twee 
opties verder uft, dte zowel maatechappelî  als finandeel verdedigbaar zijn. De voorkeursoptie komt 
neer op de voortzetting van de huidige luchttiaven möt passagiera: de luchthaven Is daariay ook de 
komende periode gericht is op het accommoderen van passaglera, vracht, general aviation en MRO. 
De tenjgvaloptie Is exduslef passagiera en behelst een luchthaven die gericht Is op het 
accommoderen van vradit, general avtation en MRO. 
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Vanwiten 
Da varianten beschrijven een variatie In de toekomst^e vervoeraprognoses. In het 
Ondernemingsplan MAA zijn op ons verzoek twee varianten doorgerekend: de variant 
Ondernemingsplan t̂ AA waarin dé directie van MAA haar ambitie neerlegt voor de komende 
periode en groei prognosticeert en de 0-varient waarin de omvang van de activiteiten op het huidige 
niveau blijft. 

A Scenario 1. Sluiting 
Indien uw Staten besluiten de aandelen van de NV HBLM niet te kopen en vanaf 1 jutt 2014 geen 
bydrage aan MAA te veretrekken. zai binnen enkete maanden het sluitingsscenario adueel worden. 
By sluiting van de luchthaven zal njet ogenblikkelijk het gehete veriies aan wericgetegenheid en BRP 
optreden omdat In eerste Instantie de economische gevolgen gaan optreden by de bedrijven die 
direct aftiankeiyk zyn van de aanwezigheid van een tn gebruik zynde landingsbaan. Op de korte en 
middellange termijn zat zich dft echter ook doorzetten naar bedrijven die ntet direct afttankeiyk ztJn 
van de landingsbaan, omdat de functie van het luchtvaartduster steeds verder aftieemt en daannee 
de noodzaak om in de omgeving van MAA gevestigd te z{|n. 

UH het ondenoek van Etil btijkt dat by sluiting van de luchttiaven 625 A 700 fte (750 ó 840 
art)eidsp]aateen) van de wertcgelegenhsid In 2014 (na sluiting van de baste van Ryanair per 1 april 
2014) voor Limburg vertoren gaan. Uitgangspunt hlerbü Is dat circa 60% van de ontelagen 
werknemera binnen een jaar een nteuwe baan weet to vinden. Het veritos aan de jaariykse bijdrage 
in het BRP te bU dutting berekend op € 43 d 48 miljoen. Voorde periode 2014 - 2024 wordt het 
cumulatieve veriies aan ariieidsjaren in het stoitingsscenario geraamd op 6.500 é 7.600 en het 
cumulatieve verlies aan BRP wordt geraamd op € 470 d 530 mitjoen. Naast da eftocten op de 
werkgetegenhekl en het BRP zal staiting effecten hebben op de kwaliteit van het vestigingsklimaat. 

Uit de enquête die Etll gehouden heeft onder het Limburgse bedryfsleven biykt onder meer dat 
• 20% van de bedryven In ZuM-Llmburg negatieve gevolgen zal ondsn/inden by sluiting van MAA; 
• 76% van de bedrijven In Zukl-Limburg van mening is dat sluiting van MAA negatieve gevolgen 

heeft voor het vestigingsklintaat; 
• 1% van de bedrijven positieve effecten verwacht van het sluiten van de luchthaven. 

In het geval van beëindiging van de luchtiiavenacUvfteiten kunnen de gronden (170 ha.) op een 
altemaUeve wyze aangewend worden (bijvoorbeeto natuur, bedrijventerrein of agrarisch). 
De opbrengstwaarde van deze gronden is aftienkeHJk van de bestemmtog dte deze gronden alsdan 
krygen. Hterby dient wel rekening te worden gehouden met amoverings- en saneringskosten. 

Ten aanzien van de mUleueffecten blijkt utt de Etil-rapportage dat het aantal ktac^n over MAA 
sinds 2005/2008 fora is afgenonnen. Ook hel aantal klagera Is gedaald. MAA heeft op basis van het 
aanwfjzingsbesluft geluidsruimte voor 29.995 vtteglulgbaweglngen groot vericeer en 20.000 
vliegtolgbéwegingen voor klein vericeer. Momenteel vult MAA van deze nilmte 19.000 
vDegtulgbewegtngen voorgroohrericeer in en 6.000 vliegtuigbewegingen voor klein vericeer. 
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MAA heeft nog voldoende ontwikkelingsmogelijkheden binnen de aangewezen gebruiksmimte. Deze 
gebnJlksnJimte wordt door de ontwikkeling van steeds stiltere en schonere vüegluigmotoren in 
prindpe groter. Als gevdg van economische en technische vetvangstermijnen van vliegtuigen duurt 
het vaak nog geruime tijd alvorens luchtvaartmaatschappijen ai hun toest^ien vervangen hebben. 
Op korte temnijn kunnen hien̂ an dan ook geen grote eftécten venvacht worden. 
Alte mitieuefTecten van MAA zyn meegenomen in het gewyzigde aanwyzingsbesluit van medio 2012 
en dertialve gebaseenj op actuele mllteugegevens. 

B Varianten^ opties en scenario's* 
In deze paragraaf beschrijven wlJ de bedrijfseoonomlsche aspecten van verechSIende varianten, 
opttes en 6oenario*s. Als eerste komt aan de orde de variant waariilj uitgegaan wordt van de 
groeiprognoses uK het Ondernemingsplan. Binnen deze variant wordt bezten of de optie waarby adte 
venfoerasegmenten bedtend worden bedryfseconomisch haalbaar is met ondersteuning van de 
Provincte in de NEDAB-kosten en/of Infrastnictuur (de zogenaamde scenario's). Venmigens wordt 
de variant beschouwd waarby er geen groei Is (O-variant). Ook binnen deze variant wonien twee 
opttes doorgerekend (met en zonder passagtere) en sut>8klte-6cenarto's. 

Samengevat 

Varianten 
1. Variant Ondernsmlngsptan 

2. O-variant 

Gilles 
I.A. Ind. passagiers 
1. B. Excl. passagiers 
2. A. Ind. passaglera 
2.B. Excl. passagtere 

Scenarto's 

NEDAB en/of Infi-a 

WIJ hebben de opties Inclusief passagiera (1.A en 2.A) als voorkeuraoptie benoemd omdat deze 
optie de meeste maalschappeiyke voordeten biedt. De optte zonder passagiera ts de terugvaloptte. 
wy hebben deze laatete doorgerekend voor dte situatie waarby er geen exptoitant / huurder te 
vinden is voor de tenninal. De Provinde zal fn die situatie de inbreng van pubNeke middeten 
beperken, financiëte rlsk»'s terugbrengen en in een beheerderarol terecht komen. 

Een duutzame toekomst voor MAA defmteren wy hierbij als bedrijfseconomisch verantwoord en 
finandeel sli^end. De analyses hebt)en betrekking op de luchthaven adh/iteiten en de 
vastgoedactivlt̂ en die verband houden met da verhuur van panden In de nadjheki van cte 
luchtiiavsn. Met eventuele kasslromen In ratotie tot het bedrijventerrein (NV Land Oevetopment 
Aviation Vaitey Maastricht waarin MAA een 40% belang heeft), ts geen rekening gehouden. Ook 
met opbrengsten van eventuéle vericopen van ntet crudéal vastgoed Is nog geen rekening 
gehouden. Het Ondernemingsplan MAA heeft een scc^e van 5 Jaar. Wy zQn van 10 Jaar uitgegaan 
waait]} wij de vervoeravolumes in de laatste 5 Jaar constant hebban verenderateld. Een uitgebreide 
analyse ts terug te vinden in de rapportage van Deloltte uit maart 2014 (bytege 10) die vanwege dë 
slratégische bedriĵ nFomnalte vertrouwelijk ter Inzage ligt by de Griffie. 
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In de b^keningen wordt uftgegaan van kasstromen. Een positieve kasstroom na 10 jaar is nodig 
om een buslnesscase te ontwikkelen dte aantrekkeiyk Is voor mariclpariyen / exploitanten. Door 
middet van een ooncesslaovereehkomst (huurovereenkomst van de infrastruduur inclusief terminal) 
worden middeten teruggesluisd naar de Provinde. Deze mkfdeten zijn nodig om ook addittonete 
investeringen te doen In de infrastructuur zoals de upgrading van de terminal en om middeten te 
resen/eien voor de periode vanaf 2023. Er Is rekening gehouden met een bezuiniging op de 
exploitatie van € 0,5 miyoen per Jaar In de berekeningen wordt In het vooriceurascenarto (met 
passaglera) uitgegaan van een bydrage vanuit de regio van € 0,6 mitjoen per Jaar gedurende 10 Jaar 
(zie bijgevoegde brtef waarin de regio de Intentie uitspreekt (bytage 11. De regto heeft als 
voonvaarde aan hun bydrage vertx>ntten dat de luchthaven MAA passaglera btyft vervoeren. 

Wij hébben de finandèle voorstellen dte san uw Staten worden voorgetegd geflnt op 2.A; het 
vooriceurascenarto waariiy voorzk:htlgheMshah/e wordl uitgegaan van geen groei (O-variant). Waarby 
wy nogmaals willen aantekenen dat groei nodig Is om te investeren in bijvoorbeeld het upgraden van 
de temiinal of om te reserveren voor Investeringen na 2023. Indien de venroeraontwikkelingen 
posftiever zyn dan beschreven in de 0-varianf dan kunnen de middelen die vte de concesste-
vergosdlng en/of de vericoop van ntet-cruclaal vastgoed terugvloeten naar de Proviride geresen/eerd 
worden voor byvoorbeeld het de voltedlge baenrenovaUe die in 2023/24 voorzien vrardl (kosten ca. 
€ 6,4 miyoen). In de berekeningen Is met deze grootscheepse Ingreep en Investering geen rekening 
gehouden omdat de baanrenovatia In de tyd samen valt met het moment van hernieuwde 
beshiiWormlng door Provinclalé Staten. 

De vier genoemde opties worden hieronder nader beschreven In het perapectief van de door uw 
Staten gewenste scenario's alsmede het door GS toegevoegde scenario 4. 

1,A. Variant Ondamemingsplan MAA * Voorkeufsopfia (Inclusief passagiers). 
Uitgangspunten: voor de financléte doorrekening wordt er van uitgegaan dat de komende 10 Jaar het 
passagiersvenraer groeft tol het niveau van 2013/2014 (droa 410.000 passagtere). Hel 
vrachtven/ber groeit tot 105.000 ton. Door de hogere vervoeraaantallen en kito's nemen de 
opbrengsten toe voor pariceren, landingsrechten, maar vooral ook voorde handling van vracht. De 
Provinde draagt € 30 miyoen by in de NEDAB-kosten en € 16,5 miyoen in de tavesteringen waan/an 
€ 1 miyoen ten behoeve van da uHbrekfingslnvesteringën (nteuwe cargdoods). Deze taatet 
genoemde investering worell pas gepleegd op basis van een concrete buslnesscase en onder 
zakeiyke condities. 
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VoorkeursopUe, intdusief passagiers 
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• I • In bovenstaande f^ur zijn de vèTschlIten weergegeven voor dé totate subskltepertode van 10 Jaar. 
Hienjit btykt dat de totale negatieve kasstroom uit operationele adlviteltep ruim € 23 miyoen 
bedraagt De totale NEDAB subsidie (scenario 2} indusief de regionale liydrage corrigeert dft 
volledig. Editer ftnandering van de investeringen via deze bijdragen Is by dit scenario ntet voltedig 
mogelijk. 

De Investeringen zyn € 1 mtijoen hoger dan In de O-variant (zie 2 A) aangezien voor de 
vrachtafhandeling vanaf 2015/16 de ntouwe caigotoods in gebruik moet worden genomen met als 
gevolg extra investeringen in aftiandellng equipment Met aiteen std:>sldiering van de infrastractuur 
(scenario 3) raakt de luchttiaven In deze variant niet uit de rode cijtere. De totale negatieve 
operationete kasstroom biyft Immers bestaan, wat leidt tot tatllissement van de luchthaven. De 
combinatte van soenario 2 en 3, waarby de investeringen én NEDAB vrorden gesubsidieerd door de 
Provinde en da regto (- scenario 4) biedt perspectief voor MAA. Over de 10 - jaar periode resteert 
immera € 12.7 mitjoen overachot. Via een concessieovereenkomst zal de Provinde een deel van de 
ondememlngswinst terug ontvangen en zoals esnJer beschreven raserveren voor 
venwigiovesteringen. 

1,B. Variant Ondememingsptan MAA - Tarugvatoptlei&xctualefpasaaglses}. 
Ul̂ angspunten: de terugvaloptie kan aotoeel worden Indien er na hvee jaar geen exploitant voor de 
tuohthaven gevonden Is. Dé Provinde kan dan besluiten de Inzet van publieke middelen en de 
flnandëte risico's te bepericen en het passagteraVen/oer af le bouwen. Naast vracht. MRO-vluc^n 
blijft alteen general aviation gehandhaafil MAA heeft higeschat weike eftécten dft met zich 
meebrengt op peraoneei en materieel gebied, zowel In de exploltetie ais in de Investeringen. De 
Provincte draagt nog steeds € 30 mitjoen by In de NE[iAB.-kosten omdat deze kosten gerelateerd 
zyn aan het In gebruik houden van de luchthaven als public Infrastructuur. Ook draagt de 
Provinde voor € 14,3 miljoen by Iri de Investeringen. De regtonato bydrage ad € 6 mtyoen ven/alt, 
omdat er geen geregeld passagtoravenroer meer zal zyn. 

Zonder passagiera verdwynen aan de inkomstenkant pariteertnkomsten en landingsgelden, evenato 
afhandelingsopbrengsten. De vrink̂ ls in de tenninal verdwynen, evenals de autoverhuurbedritven, 
waardoor huurinkomsten afnemen en de concesste Inkomsten lager worden. 
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op personeel vlak verdŵ nt balleperaoneel. Er hoeft minder inhuur plaats te vinden vooreecurfty. 
Koslen van schoonmaak van de terminal vermlnderan ook. De kosten van het tiaanonderhoud en 
brandweer blijven redetijk constant Er hoeft minder geïnvesteerd te worden In materieei (beperict) en 
renovatte van de terminal. 

Terugvaloptie, exduslaf passagiers 

tn bovenstaande figuur zyn de verachllten weergegeven voor de totale subsidieperiode van 10 jaar. 
Hterult bfijkt dat de totale negatieve kasstroom uft operationete activiteften nilm € 20 miyoen 
bedraagt. Dé totate NEOAB-subsldle (soenario 2) censeert dll volledig. 

Met alleen subsidiëring van de Infrastraotuur (scenario 3) raakt MAA ook niet irït de rode djtora. Da 
totate negatieve operaUonete kasstroom blijft Immere bestaan, wat leidt tot faillissement van da 
luchthaven. De combinatte van scenario 2 en 3, waart)y zowal de Investeringen én NEDAB worden 
gesubsldléérd door de pnsvincie (« scenario 4) biedt perapectief voor de luchttiaven. Over de 10 -
Jaar portode resteert immera € 0,7 miljoen overschot. Via een concessieovereenkomst zal de 
Provinde een deel van de ondernemingswinst lenig kunnen ontvangen. 

2.A. O-Variant - Voorkaufst^tle (inctuaJef passagiers). 
Ullgangspunton: het passaglersvenroer In 2013/14 bedraagt 410.000. Getet op de (tijddyke) 
opheffing van de Ryanair basis, vrordt verwacht dat hel venroeravolume In 2014/15 teragloopt tot 
235.000 passagiera. Voor de O-variant wordt dit venroeravotume de komende 10 Jaar constant 
veronderstehl. Voor de fif)anclëte doorrekening wordt er van uitgegaan dat de komende 10 Jaar het 
vrachtvolume ook ntot groeit en 75.000 ton per jaar bedraagt (niveau 2012/13). De Provincie draagt 
€ 30 mitjoen by In de NEDAB-kosten en € 15.535.000 in de Investeringen. 
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Voodmursoptie, indusief passagiers 

J 
^ - " -^ ^ ^ .«ïSie 8SE£$ 

In bovenstaande f̂ uur zyn de versdillten weergegeven voor de totale substdispsriode van 10 Jaar. 
Hieruit btykt dat de totate negatieve kasstroom uft operattonete activiteiten ruim € 35 mHJoen 
bedraiagt De totate NEDAB subsklie (scénario 2) Industef bijdrage uit de regio confgeert dft velled^. 
Het is echter niet mogelijk om hiemiee tevens de noodzakelijke Investeringen te finanderah. 
Met alleen subsidiëring van de infrastnictuur (scenario 3) raakt de luchttiaven niet uit de rode cyfera. 
De toiBto negatieve operationele kasstroom bljjft immera bestaan, wat leidt tot faillissement van de 
luchUiaven. 

In scenario 4. waaibij zowel de Investeringen én de NEDAB-kosten volledig worden gesubsidteerd 
door de Provincie en de regto. komt de luchttiaven net uit de rode djters. 

wy hanteren soenario 4 (een bydrage in zowei de NEDAB als de Infrastnictuur) met de 0-groel 
variant by een luchttiaven mét passagtera (2A) ato uttgangspunt voor de voorateHen die wy aan uw 
Steten voorieggen. Dft leidt volgens ons Cc^j^e tot de beste garantie op een duurzame luchttiaven. 
Indien de groei van de ven/oeravdumes hoger Is dan in deze variant Is veronderatekl (en daar gaan 
wy van uit), dan gaat de noodzakelijke vwnst ontetaan die het voor maridpartyen aantrekkeiyk maakt 
om In MAA te Investeren en MAA te expbltoren. Eventuele oveiwlnsten willeh wy door middel van 
concessieovéreenkomsten terug laten vioeten naar de Provinde. De investeringen die wij doen zijn _ 
Investeringen In onze eigen Infrastnichiur BV (zie hoofdstuk 4). 

iridisn de vervoeravolumes de komende Jaren nog lager uih/allen dan In de O-variant, dan kén de 
Provincie Inten/entéren door de tenjgvaloptie uit de kast te halen (zte onder punt 2.B). Een andera 
mogelijkhekl is om onvoorziene negatieve kesstromen af te dekken door middeten uH de verkoop 
van niel-cnidaal vastgoed (zie hoofdstek 4). Tevens kunnen de middelen die de gemeenten In Zuid-
Limburg in da NV ALTMAA hebben gelaten, ad ca. € 200.000, gebniikt wonlen voor het velllgstelteR 
van een duurzame toekomst voor MAA (zte bijlage 1. paragraaf 3). 
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2.0.0-VarIant - Terugvaloptie (exclusief passaglera). 
Uitgangspunten: de terugvaloptie kan actoeel worden indien er na twee Jaar geen exptoitant voor de 
luchthaven gevonden Is. De Provincie kan dan besluiten de finandèle risico's te bepericen, het 
passagieravervoer af te bouwen en een beheerderrol te gaan ven/ulten. Naast vracht MRO-vluchten 
btyft alleen general avtation gehandhaafd. By variant 1,6 Is toeg^Idit welke opbrengsten en koslen 
dan wegvallen. Voor ds rmandële doorrekening wórdt er van uitgegaan dat de komende 10 jaar het 
vrachtvokime ntet groeit en 75.000 ton per jaar bedraagt (niveau 2012/13). De Provincte draagt € 30 
mtyoen by in de NEDAB-kosten en € 13,3 miyoen In de investeringen. 

Terugvaloptie exduslaf passagiars 
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Iri bovenstaande figuur zijn de verschillen weergegeven voor de totale subsidiepériode vari 10 Jaar 
Hieruit blijkt dat de totale negatieve kasstioom uit operationele activiteiten nitm € 34 miljoen 
bedraagt De totate NEDAB subsklie (scenario 2} corrigeert dil ntet Daarnaast kunnen noodzakeiyke 
Investeringen In hel scenarto dat alteen de NEDAB kosten worden gefinanderd niet vrarden verricht 
Met alteen subskliering van de infrastractour (scenario 3) raakt de luchthaven ntot uit de rode cyfera. 
De totate negatieve operationele kasstroom biyft Immera bestaan, wat leidt tot f£dltl6semenl van de 
luchthaven. 

Ook in scenario 4, marUl zovral de investeringen én NED/^ volledig worden gesubskliéerd door de 
provincte komt de luchthaven niet uit de rode <̂ fera. Over de 10 - jaar pariode resteert immera 
€ 4,2 mtyoen tekort. De totele ovarïieldsbydrage is geringer dan by de voorkeuraoptie en ook de 
bydrage In cto Investeringen zijn minder dan in de voorkeursoptie mét passaglera. 

Samenvatting 
Er zijn meerdere soenario's, opties eh varianten doorgerekend. Voor dé soenario's (rol Provincie) 
btykt dat allean scenario 4, waarin stnidurele subsidiering van de NEDAB-kosten plus de 
ftivestoringe^n door Provinde en regio, perspectief bledl op positteve kasstromen. Ten aanzton van 
de opties (soort luchttravan, aard van de activiteften) gaat vanwege de maatschappeli|te efféden én 
de Inzet vanuft de regio, de voorkeur uft naar een luchthaven Indusief passagleraven/oer. Het open 
houden van de luchttiaven In kleinere vorm is vwwege negatieve maatschappê ke- en flnandëte 
eftécten geen alternatief. Ten aanzien van de varianten gaan wij uft van de 0-varlant om vanuft ean 
statos quo voldoende rasenres In te bouwen en om maridpartyen voor MAA le Interesseren. Indien 
de vervoersontwikkeling beter zijn dan veravacht dan zulten overwinsten \na 
concessieovereenkomsten deels tonigvtoelen naar de Provinde. 
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Hoofdstuk 4. Uitwerking voorkeurascenario 
Het uitwerken ven het voorkeurscénario, een luchthaven met passaglera waarby de NEDAB-kosten 
en de investeringen worden gesubsklieerd} (heeft plaatsgevonden in Njn met het door uw Staten op 
21 juni 2013 vastgestelde Uih/oeringskadar 'Storing In Samenwericing' en de daarin opgenomen 
menukaart (5 stappen of aftvegingen/keuzen; zte bijlage 12). Dat heeft geteld tot een iteratief proces 
waarby hel beoogd publtek belang, de keuze en motivatie van de te nemen rol alsmede de gewenste 
en voorgenomen wyze van sturing (in combinatie met de financièle toete) Is afgewogen, 
eangesdherpt en gevormd. In ondèrateande beschrijving van het vooriceurecenario worden al deze 
aspecten - en de op basis daan/an voorgestetcte instrumenten (vennootschappen) - nader geduid 
en toegeNcht 

BIJ de voorgestelde vormgeving en beheer is verder rekening gehouden met de provinciale 
d^angspunten van 'corporate governance'. Van betang is dat de Provinde de voorgestelde 
samenwerking In vokloende mate kan sturen, beheereen en daarop toezicht kan houden. 

Het voorkeurscenario is erop gericht dat de overheid vanuit het publiek betang de 
verantwoordeHjkh^ neemt om da luchttiaven gereed te maken voor exptoitatie door marictpartijen. 
Dat betekent dat er in dit scenario vooralsnog aiteen die Investeringen worden gedaan die strikt 
noodzakelijk zyn. Ven/olglnvesteringen vinden aiteen pteate, indien maridpartijen zich aandienen dte 
de luchthavein witten exptolteren en daarmee eveneens riskxidragend wliien investeren. Zoals eerder 
vermeid (hoofdstak 1} zijn de door ons geraadpleegde deskund^en er van verzekerd dat deze 
marktpartijen te vinden zyn, mite aan een aantal voorwaarden wordt voldaan. 

Het publieke belang is evident en door uw Staten onderachreven: teef-en vestigingsklimaat, 
werkgelegenheid en bereikbaartieid. Daarmee Is de luchttiaven een onderdeel van de regtonato 
Identitett. Doel van de publieke betrokkenheki Is om de regionale functie van de luchtiiaven in stand 
te houden en te veretericen. De Provinde Umburg concenbeert zich op publteke zaken, zy wll en zal 
geen (biyvende) rol spelen In de commerclète exploitatie van de luchttiaven. 

De beoogde eindsituatie wordt In stappen gerealiseerd, in eerste instantie neemt de regtonato 
overhekl de hete luchthaven (inclusief het vastgoed) in eigendom. Aankoop van de luchttiaven 
betakent een verplichting en verantwoordelqkheto voor de lange termyn. De commerdèto exploltatte 
van de luchthaven moet echter- zo snel als mogetijk en verentwocvd is - weer In handen van 
marktpartyen komen. Daartoe wordt meteen na afronding van da aankoop begonnen met de 
sanering en herstrudurering om de (comrrierdëte) tochttiavenactivttetten geschikt to maken voor 
exploitatie door maridpartijen. TegetykertHd wordt de onhrlechting van de luchthaven voortiereld. 

Deze onh/lechling bietst twee splltaingén, nameHJk een spliteing van de bestaande onderneming In 
een luchttiavenbedryf en een vastgoedbedrijf. En ven/olgens een schelding van de inftastniduur 
(landingsbaan, loodsen, terminal, strategische gronden, etc.) en de exploitatie van de luchttiaven 
(vradit- en passagtersaftiandeting, wen/en nieuwe luchtvaarffflaatschappijen, etc). 
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De Provinde behoudt vanuit het publieke bslang het eigendom van de infraslructuur. 
De commercièls exptoitatie wordt via openbare aanbesteding in concessie gegeven aan 
maridpartijen tegen een (marktconforme) vergoeding, die een rendabele exploitatie mogelijk maakt 

4.1 Onderbouwing van de ontvtech^g 
De ontvlechting teidt ertoe dat onderacheld wonlt gemaakt in sturing en financiële betrokkenheid van 
de Provincte naar gelang het pubHeke belang en de publteke verantwoordelijkheid. 

Vari overwegend publieke vérantwoordelijkheM en belang te sprake by cte infrastmctuur van de 
luchthaven todustef de noodzakelijke luchthaven vergunningen en ntot-economische dtensten van 
algemeen betang zoals veiligheid en brandweer. Andere activfteften op en rond de tochUiaven 
vormen geen overwegend publieke verantwoordelykheid. Dil geldt voor de ontwikkeling en 
exploitatie van vastgoed naby de luchthaven. Dit geldt evenzeer en nog nadrukkelijker voor de 
eigeniyke explpftatie van de luchttiaven door middel van landingsgeiden, afhandeling van vracht en 
passagtere, parkeeropbrengsten, exptoitatie van winkels In de temilnal e.d. Hoewel dergeiyke 
activiteiten geen ovenvegend publieke verantwoorde tykheld vormen, zyn ze wel dienstig aan 
publieke belangen. BtJ ontwikkeling en exptoitatie van vastgoed nabij het vitogvald bestaat het 
publieke belang utt sturing op ruimtelijke onhvikkelingen om te voüricoman dat dezé conflicterend ̂ jn 
met de strategische ontwikkeling van de luchthaven. By de exploitatie van de luchttiaven betreft het 
publteke betang het duurzaam veiligstellen van regionale werkgetegenhekl, bersikbaartiekl en 
vestigingsklimaat 

De verachllten In publiek belang en publieke verantwoordetijkheld worden vertaald in 
storlngslnstrumenlarium en finandële tietrdckenhete. Waar sprake Is van ean dominant publteke 
verantwoordelijkheid en publiek beteng (de Infrastructuur van de luchttiaven aa.), worden de 
actlvltetten juridisch geschehten van andere acth/ltefteh en ondergebracht in een besloten 
vennootechap met de Provincie eis enig aandeelhouder. 

De exploitatie van de luchttiaven als zodanig Is geen overwegend pubfteke verantwoordelijkheid en 
komt daarom voor rekening en risteo van (een consortium van] maridpartijen. Het publieke belang by 
de exploitatie betreft de ievensvatt>aariiBid van de luchthaven. De Provincte waarborgt dit publieke 
belang door een zodanige prijssteiling by de concessieverlening dat een rendabele exploltatte 
mogelijk Is én door de voorvtaarden dte aan de concessie zulten Worden gestold. 

By de ontvlechting gaat hel ntet alleen om een sptlteing binnen het luchthavenbedrijf maar ook om 
een spiftsing tussen het luchttiavenbedrijf en het vastgoedbadr̂ . In het vastgoedbedrijf woedt hét 
vastgoed ondergebracht dal niet cruciaal Is voor de luchttiavenlnfraslructour. Er fs geen sprake van 
een overwegend pubHek belang. Wy streven er naar dat de Provincte op termyn delen van het 
vastgoed vervreemdt of dat andere partijen partidperen In het vastgoedbedrijf. In dll licht heeft een 
besloten vennootechap de vooriceur. De Provincte is htorvan vooralsnog enig aandeelhouder. 
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Samengevat: 

!i Pubiiéke véra!i^ ^^li^bltek b^ang 
AmoT^MM'^: M ..... 

BV Luclithavenbecfrijf Ntet marktconforrr) te Vestigingsktimaal 
exptofteren; publléke Wericgetegenheid 

Ekpldtatî  
fijiïhthaven 

BV Vastgoed 

infiaslrucluur 
Markt^ritonmlé: 
ejtploiteren 

Marktconform te 
exploiteren 

Bereikbaarheid 
A^^^iègehfield 
ëeî k̂ aHféié 
\/̂ ëtigiiifi|sklihlaat 

Storing nilmtetijke 
ontwikkeling 

j fitUKn^ainBtrMnientariurij -

Provinde 100% 
aarideelhouder BV 

SorKsess îveriening 

- cibnoéî laydorwaarden 

Vooralsnog Provincte 
100% aandedhouder BV 

4.2. M^pBlon 
in hel vooriceur scenario kunnen vtor mljlpaleh warden onderachelden: aankoop, heratnidurering, 
ontvlechting en concessleverienlng. Het is onze ambttie om deze steppen - zo snel als mogéiyk éri 
verantwoord is - te doortopen̂  wy zijn editer aftiankeiyk van de medewjsrklng va.n Instanties ats de 
Europese commissie en de Betastingdlenst, maar zeker ook van de ontwikketingen tn de economie 
en In de marict 

De belangrijkste aspecten van de vtsr myipalen worden hiema kort toegelicht; in de bytâ en vindt u 
meer uitgebreide Inforriiatte. 

1) Aankoott luchttiaven 
De eérete Step bestaat ui} het Vénvan/en van het eigendom van <te lochttiaven. Daamiéa zal de 
Provincte fijdeNjk velled^ verantwoordeiyk zijn voor zowel de infrastructeur als de exploitatie van de 
luchthaven. Eigéndom biedt de beste t>asls om de struduur en governance zodanig in te richten dat 
de sturing en borging van'de publteke belangen maximaal zyn. De enraringen uft het varieden 
onderatrepen da noodzaak hiertoe. Aankoop Is ook noodzakelijk, omdat dukteiyk Is dat hukliga 
eigenaren niet verder kunneri en wllien Investeren en exploiteren. De luchthaven is i/eritesgövend en 
er is PM geen rendenjent té t>^alen op invasteringen. Dit beeld komt avereen mat regtonale 
luchttiavens eldera in Europa die niet zonder steun vanuft de overheid kunnen. 
De bestaande juridische sfa-uGtuur Is g'eyléuatt&eerd tn figuur 1. 
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De Provincie heeft een Overeenkomst tot aandetenoverdracht gesloten met cte huidige eigenaren. In 
essentie te sprake van een onherroepeiyk aanbod aan de Provinde Limburg tot koop van aandelen 
voor de symbolische prys van € 1,- onder voonvaarde van goedkeuring van Provindale Staten. 

In de Overeenkomst vrardt aan de Provincie de keuze gelaten lussen het venwerven van de 
aandelen OMDV BV of de aandelen van NV Holding Buslnessparfc Luchthaven Maastricht (NV 
HBLM). Venven/ing van de aandelen NV HBLM heeft vanuft juridisch en fiscaal perapectief de 
voorkeur. Daarmee wordt de Provinde indirect aéndéelhouder van atie onderiiggende 
vennootschappen. 

Naar venvachting kan msft de Belastingdienst worden overeengekomen dat de aankoop zonder 
fiscate hefting plaate vindt Op korte térroyn zal daartoe overieg met de Bèlastingdianst worden 
gestart. I n dat overieg zulten tévens afspraken worden gemaakt over de fiscale positie van de 
luchthaven ten aanzien van de vennootschaps-, omzet- en overdrachtsbelasting met als doel om 
voor de periode, dat de Provincie als eigenaar en expioltont fungeert, duktalijkheld te verkrijgen over 
de fiscale (on)mogeiijkheden. 

2) Heralmctorerina 
Na afronding van de aanicdop zal de onderneming gehe'ratnictureerd worden om de (commerciële) 
luchttiavenadivitelten geschikt te maken voor exploitatie door maridpartyen. 

a. Reorganisatie 
De bevindingen uft de oonsuftattotase en marictoriëntetie zulten geëfrectoeeFd moeten worden. 
Dit houdt onder meer In een reorganteatte eh heranderiiandeitng van een aantel oontraden wal 
most telden tot kostenveriaging, veirstericing van de comnterclële focus en actieve martceting die 
tekft tot groei van passagiers- en vrachtvervoer. 
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Daamaast moet zorg worden gedragen voor het uitvoeren van het Ondernemingsplan. 

De Provinde zal - ais eigenaar - een Interimmanager bloemen, wy gaan er van uit dat een 
eventueel InterimMnans^ement ca. 1 é 2 Jaar duurt. Het interim-management is verder 'onder 
toezicht' van de Provincie als enig aandeelhouder verantwoordeiyk voor de complete 
bedrijfsvoering. Pe voorberaklingen van de ontvlechting en da aanbesteding van de concessie 
zal de Priïvinde zeif ter hand nemen. 

K j het bepatén van de salariëring van ter zake kundig interim-mandement zal hel bepaalde In 
de Beteidsregel topbelontngen provinde Limburg 2013 ets uttgangspunt worden gehanteerd. 
Inmiddels is gebleken dat de relevante marict om gekwalificeerde bestuurders met 'luchthaven-
expertise' op het grensvlak publiek-priVaat aan te trekken, beperkt Is. Indten wij ons genoodzaakt 
zien om op basis van artikel 6 lid 4 van de Beieklsragel af te wyken, dan zullen wij uw Staten 
hierover Infomneren. 

b. Aanpassen juridische structuur 
Een tweede onderdeel van de heratructurering is het aanpassen van de juridische structuur aan 
het publiske belang en de Nederiandse govarnance normen. Vooral de bepatlngen van NV 
HBLM zyn by de privatisering In 2004 op Engelse leBstgeschoeid. Leidraad voorde aanpassing 
van de Juridische structuur te 'het Uitvoeringskader sturing in samenwerking' det door uw Staten 
op 21 Juni 2013 ie vastgesteld. 

c. Noodzakeiyke Investeringen 
Derde en laatste onderdeel van de heratructuraring is liet uitvoeren van investeringen, die geen 
uitstel dulden In het licht van de continuïteit en veltighekl van de exploitatie van de luchthaven, 
l-tet beireft onder meer onderhoud en vervanging van materieel, ptettonn, stert- en landingsbaan 
en tenninal tot een bedrag van € 15.535.000,-. Het publieke belang van de Provincte by een 
levensvatbare luchthaven laat onveriet dat de investeringen kwalificeren als staatesteun. 
Vastgesteld is dat in vooricomend geval mekling by de Europese Commisste in Brussel 
voorgeschreven is. 

3) Ontvlflchtino 
Ontvlechting van de huidige ondernamingsstructuur vormt het kemetement In dit voorkeurac;enario. 
I>e luchttiaven Is op dit moment te beschouwen els een portfolio bestaande uit 
luchthavenactivltellen, de omtvrikkeling van hel bedrijvenpark en de exploftatle en tiehesr van grond 
en vastgoed. Doel van de ontvlech^g is om de verantwoordetijkheden en belangen rtmd de 
ludithaven te vertalen in een sbtictuur die enerzyds het pubti^e beteng maximaal waarborgt en 
anderzijds marictpartijen toelaat op dte activiteiten dte geen ovenvegend publiek betang dtenen. 

De ontvtechting betreft twee spliteingen die min of meer gelijktijdig worden uitgevoerd. Ten eerete de 
splitsing van de besteande ondemertiing in een luchttiavenbedrijf en een vastgoedbsdryf. In het 
luchthavenbedrijf worden alte mensen, middeten en vastgoed ondergebracht die cmdaal zyn voor 
een luchthaven. Alle zaken dte.nlet cmdaal zijn voor het luchttiavenbedrijf worden ofivel (op temtyn) 
vericochl ofwel ondergebracht In het vastgoedbedrijt Voorbeelden ztJn gronden via het belang dat da 
luchthaven houdt in het bedrijventerrein AvIationValley, g^ouvren en daten van de /\2-zone. 
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De tweede splitsing betreft, zoals éérder beschreven, het luchthavenbedrijf zelf en lekit tot 
ontvlechting van eigendom en exploltetie. De Provincie behoudt hel eigendom van de infrastnictuur 
en geeft de expioltette via concessie In handen van marictpartijen. Dë concesslevergoédlng wordt 
marictconform vastgesteld, het Is vervolgens aan de commerdëte partijen om door mkidel van een 
doelmatige ttedrijfsvoering gericht op oontinuïtett en groei voldoende rendement te maken. 

De ontvtechting leidt ertoe dat in de juridische stractour én governance onderachéid kan worden 
gemaakt haar gelang het publteke belang. 

a. Het vastgoedbsdryf 
In het vastgoadbedryf Is geen sprake van een ovenv^end publieke verantwoordelijkheid, wel 
van een algeteld publiek belang by ruimtelyke ontwikkelingen In de omgeving van de luchthaven. 
Dft betekent dat de Provinde In beginsel geen ovenvegende sturing hoeft te hebben. Bij 
aanvang is de Provincte weliswaar enig aandeelhouder In het vastgoedbedryf, maar het straven 
Is ar op gericht ook andere (marictjpartljen toe te laten. 

Door varicopp van delen van het aandelenpakket fn het vas^adbedrijf, maar ook door 
ven/reemding van het vastgoed, kunnen opbrengsten worden gegenereerd voor de finandering 
van de investeringen die noodzakeiyk zyn om de luchttiavenlnfrastructuur op orde te brengen ej\ 
In stand te houden. Op basis van de huidige inzichten vertegenwoordigen de vastgoed­
componenten die de Provinde verwerft via het aandelenpakket NV HBLM een zekere 
(over}waarde. In bytege 6 'Wat krijgt da provinde voor € 1- " staat de waarde van da 
vaslgoedcomponenten t)eschraven. 

Om alle opties rond het vastgoedbedryr ópen le houden en gegeven het ntot overvragend 
pubiidce belang heeft de rechtsvonn van een besloten vennootschap voor het vastgoedbedrijf 
de voorkeur. De Provincie kan in deze vennootschap meer op afstand opereren, storing vindt 
plaate vla de aandeelhouderaretette. De inrichttog van de governance kan een wat lichtere vorm 
krygen in zoverrë dat de dbectte de nodige bevoegdheden heeft, eventueel maar niet 
noodzakelijk onder het toezicht van een Raad van Commissarissen. 

De vastgoedvannootechap moet in prinĉ e In staat zijn om in de dekking van de eigen 
exploftaltekosten én investeringen te voorzien. Ten aanzien van het huidige belang van de 
Provinc^ In NV/CV LDAVM» zal wonlen onderzocht of onderbrenging en/an In het 
vastgoedbsdryf wenseiyk en vanuit fiscaal perspecttof mogê k is. 

"> LDAVM » NV Land De^pment Ariatlon Valley Maesldcht (hel badrljvftnpartt det bQ de hfchlheven hi ontwDdielinfl la). De 
Pfwinde heefl reeds een 40% aandetanbeldhs in NV LDAVM. Daamaast treeft de Pro\AncIe aan NV LDAVM een tiypottiecaire 
geldlsnlnfl vefetrekt sd. e 16 min. Met de aanHoop van de NV HBLM vemerit de Provtnüa nogmaalaeen 40% belanB waardoor het 
totale betang van de Provtecle In LDAVM 60% «cardt. 
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b. Het luchthavaninfraslrucluurbedrijf 
DB tweede onhrlechting betreft hel onttcoppeten van de exptoitatie van de luchthaven en de 
instandhouding en onhvikkeling van de luchthaveninfrastructuur. Daarmee wordt In de Juridische 
stnictuur en govemaitoe tot uitdrukking gebracht dat confonn de Europese denkiyn expioltelte 
van luchtiiavens een economisch adivitelt Is én dat het investeren In hel up-to-daia houden van 
de luchthavenlnfrastrucluur vanvrage zyn tenge investeringshorizon en maatechappeiyke 
opbrangsten een activiteit voor het pubtieke domein is. Tegenover deze overheidsinvesteringen 
In de Infrastractour kan, voor zover het ntot Investeringsn in achteretaHig onderhoud betreft, een 
concesslevergoédlng gevraagd worden. 

Vanwege de ovenvegend publieke verantwoonieiijkheld by de infrastructuur van de luchttiaven 
wll de Provincie maximale storing hebben. Eigendom btedt daartoe de beste garantie. Vanwege 
het specifleKe ristooprófiel wordt het eigendom van de luchthaveninfrastructour ondergebracht in 
ean besloten vennootechap mei de Provinde Limburg als enig aandeelhouder. 

De vennootschap wordt verder Ingericht in overeenstemming met het Uihoeringskader "Storing 
in samenv/ef king'. De Provincte neemt een actieve aandeelhouderarol op ztoh. Alle betangrllke 
besluiten van de directie moeten ter goedkeuring worden voorgelegd aan de aandeelhouder. 
De directeurerol zal na de onhriechting^ en uitgttte van de concessla(s} voomamelijk zijn 
gericht op conh'ole en beheer van de concessieovereenkomst en de daarin gemaakte 
resuHaatetepraken.' 

Gezien de spedfteke taak van de Raad van Commissarissen (RvC) en het teil dat de Provincte 
ntet is toegerust om de vrericgeversrol op zich te nemen. Is het instelten van een RvC raadzaam. 
In het profiel wordt in leder geval kennis op het gebted van tochUiavens. vastgoed en ftnandën 
verankerd. Indten voor een RvC wordt gekozen, zal de rol van de commissarissen een enigszins 
bepericte zyn, uiteraard met respectering van de wetteiyke kadere, en vooral gericht op 
ondersléuntng en loetelng van de directie. Een en ander gezien de dominante rol van de 
Provinde ats aandeelhouder In het luchUiavenbedrijt 

c. De luchtttavenexploltatie 
Da exptoftatie Van de ludithaven wordt via aanbesteding In concessie gegeven aan 
marklpartyen. De conceasievoonvaarden maken effectieve storing en optimale borging van het 
publieke belang van de Provinde mogeii^. De concessievoorwaarden zulten steric kwaliteit- en 
resultaatgericht worden geformuleerd. De conoesslevergoedteg btedt de Provincie verdere 
sluringsmogeiykheden om duuizaam redendement kwaliteit en groei te tadlfteren; byv. door de 
vergoeding te spUlsen In een vast eneen variabel gededte gekoppekl aan omzet en/of resulteat 
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De ontvlechting is gevisualiseerd in figuur 2. 
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Na UW besluitvomning ten principale zal |n overieg met experte op Juridisch, notarieel en flacaai 
gebied een transltieptan worden opgastekl en uitgerold om de juridische straduurna koop van de 
aandelen van NV HBLM (figuur 1) om te bouwen naar de Juridteche siraduur na ontvlechtingen 
(figuur 2). In het transltteptan wordt tevens onderzocht ot het tossenschulven van een 
holdingvennootschap tossen de provincte én de bekte besloten vennootschappen raadzaam te. 

Verar}tmordlng afleggen 
By verantwoording afteggen gaat het om: a) de veranhvoordlng die de vennootschappen aan 
Gedeputeerde Staten (als aandeelhouder) moeten afieggen en b) de verantwoording die door 
Gedeputeerde Staten aan Provmciale Staten Wordt afgelegd. 

Ad a). De (voorgesteMe) vennootschappen leggen verantvroordlng af aan de aandeelhoudéra door 
de jaarrekening en da bestemming van hel resulteat in de Algemene Vergadering van 
Aandeelhoudere ter vaststelling voor te leggen. Daamaast kunnen Gedeputeerde Staten by hel 
verantwoordingsproces gebruik maken van hun aandeelhouderabevosgdhedan zoals hel rechtop 
Inlichtingen van hel bestuur/bommlssarissen of het beoordelen van tusséntydse rapporiages. 

Ad b). Een keer per Jaar leggen Gedeputeerde Staten veranhvoording af over het gevoerde 
deelnemingenbeteid. GS doen dit mkldels de paragraaf Verbonden Paril̂ n In het Jaanreralag van de 
Provinde. 
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4} Concessie 
pe vierde en laatste stap In het vooriceurscenarto betreft het verienen van concessie aan een of 
meer marictpartijen voor de féiteiyke eXploitatte van de tochthaven. In principe zal dal via een 
openbare Europese aanbesteding gebeuren om tot een marictconforme prijsstelling te komen. 

Het streven fe om ulteriyk In het voorjaar 2015 daadweritaiyk te starten met de 
aanbestedingsprocedure. By hel dooriopen van de aanbestedingsprocedure iaat de Provincte zteh 
onderatounen door een 'Raad van Advies'. De gegadigden zullen onder meer worden getoetet op 
aspecten als expertise, middelen en conduite/reputatie zodat continuitdl en kwatlt«t van de 
exptoitatie in redetykhekl gewaarborgd zyn. Tevens zal nadrukkel̂ k de optie onderzocht worden 
waarby de concesstenémer als Investeringspartnsr optreedt. Alteen partyen, die In voldoende mate 
kwalificeren, zuilen worden toegeteten (ot da finale tase van de aanbestedingsprocedure. In die fase 
zulten partyen een bieding doen op het concesslecontrad dat in opdracht van de Provinde met 
ondersteuning van deskundigen Is opgesteld. Dft contrad regelt de voorwaanien die aan de 
ekploftatie zullen zyn vertionden, maar ook de bijdragen vanuit de overhekl. De concessionaris 
verkrijgt gedurende de loopiyd van het contract (byvoorbeekl 10 Jaar of meer) hetexdusleve recht 
tot exploftatre van de luchthaven. 

De conces5lonaris(sen) exploiteert da luchthaven en gebmikf de luchttiaveninrrastruduur confonn 
de In het contrad voorgeschreven normen. Hieronder vaK onder meer maar ntet uitsluftend: 
" het waartiorgen van esn veilige exptoitatie van de luchthaven, 
- het taciliteren van passagiers, alrltnes en vliegtuigen opde luchttiaven en 
- hat afhandelen van bagage en caigo. 
- verder kan zijn vastgelegd dat de concessionaris zorg dtont te dragen voor voldoende 
partceergetegenhekl. 

Als de concessie eenmaal Is verieend zal de toezlchtttoudende rol by de diredte van de BV 
Luchthavenbedrijf komen te liggen, waarbij de Provinde zk;h zal gedragen als actief aandeelhouder. 
De exploitatiekosten van de BV Luchttiavenbedrijf als zodanig (diredievoering) zyn beperict en 
wonfen in principe gedekt uil de concessjevergoedfng. 

4.3 Venrotgtrajad 
Om de voorkeuraoptie met passagiers uit te wericen en de exptoltetie van de luchUiaven via een 
concessie in de markt te zetten, moeten de volgende steppen worelen gezet 
1. op basis van de O-varlant moat eén sluitende buslnesscase gerealiseenl kunnen warden (zie 

analyses In Hoofdstuk 3). Dat betekent allereeret dat de Intenttevericlaringen dte door directie en 
vakbonden én door de regto zyn afgegeven (zte hoofdstak 2 en 3; totaalbedrag ca. € 11 miljoen) 
mkldels harde toezsggtogen tot uitvoering worden gebracht. Tevens dtent de staatssecretaris 
van Infrestniduur en Milieu er mee akkoord te gaan dat gelet op de besluiten dte door uw 
Staten worden genomen ten aanzien van de toekomst van MAA, de resterende 
rijkslnvesteringsbydrage ad ca. € 10 miijoen, op een goede manier besteed wordt (zie ook 
byiage 1 paragraaf 5). De eerdèrgesteMe tennyn voor het realiseren van de Iuchtzydige 
invasteringen (1 oktober 2015) moet Worden losgelaten. 
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indien de genoemde intentieverklaringen ntet worden nagekomen of de rijksbydrage, die reeds 
In 2001 is toegekend, wordt teruggeèlst, ontetaat er een nieuwe situatie waarby ons College 
eventaeel een nieuw vooratel omtrent de toekomst van MAA aan uw Staten zat richten. 

2. aankoop van de aandelen NV HBUA (toestemming van het ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkryksraiaties / BZK nodig). Wij gaan er van uit de onder punt 1. genoemde steppe 
(formalteeren Intenties en akkoonl steatssecretaris) voor 1 Juli 2014 gezet zyn en dat de 
aandelen van de NV HBLM per dte datum gekocht worden. Indien dat onverhoopt nog niet is 
gebeurel dan zulten wij da maandeNJkse NEDAB bydrage conUnueran om te voorkomen dat MAA 
in liqutditeftsprobtemen komt Wjj zuilen uw Staten tnfomieran over de stand van zaken en ons 
een oonfeei vormen of wy een nieuw bestoft aan PS over de toekomst van MAA moeten 
voorieggen; 

3. reorganisatie van de luchthavenorganisatie door een nog aan ta stellen (intorim)manager; 
4. aanpassing juridische structuur; 
6. onh/lechting zoals in paragraaf 4.2 slaat beschreven. Deze onMechting zal naar schatting 1 Jaar 

In bsslag nemen; 
6. doen van noodzakelijke Invésteringen. Deels zal hat subsidiëren ean de Europese Commissie 

ter goecikeuring moeten worden voorgetegd; 
7. opstellen concesdeovereenkomst 
8. openbare aanbesteding van de luchthavenexptoltatte confonn de concessieovareenkomst 

Indien uw Staten voor voorkeursoptie kiezen, dan zullen zoveel mógelijk stappen paraltai uitgevoerd 
worden. Dat neemt niet weg dat het ca. 2 Jaar zal vergen voordat de stnictaur zoals hierboven 
beschreven oparalteneel is en een nteuwe exploitant gesetecteérd is (om en naby juli 2016). In het 
voQijaar 2016 moet zUn vddaan aan de volgende voorwaarden: 
1. er dient - op basis, van de sinds december2009 van kracht zynde nieuwe Regelgeving 

burgeriuchthavens en mttltaire luchttiavens (RBML) ~ voor MAA een nieuw luchttiavanbasluft 
genomen te zyn door het Ministerie van infrastmctaur en Mllteu door omzefting van het huidige 
aanwyzingsbestott. Dat betekent ook dat er een tevensvalbare buslnesscase moet l^en; 

2. de reorganisatie van het luchthavenbadryf moet zyn doorgevoerd; 
3. er most minimaal een marictpariy zyn geselecteerd met kennis en enraring op het gebied van 

exptolteran van (regionale) luchttiavens; 

Indien niet aan deze voonvaarden Is voldaan, zal om de financiële ristoo's van de Provincte te 
bepericen, de terugvatoptte In beeld komen: een ludithaven zonder regultere passagteravluchten 
waardoor de inzet van pubHeke mMdeian wonlt temggebracht en verdere personele besparingen 
gerealiseenl worden en ook de Investeringen in de Infrasfructaui/lermInEd verminderd worden. 

4.4 Kansen en rislGO^ 
De vooratelten die wy aan uw Staten voorieggen ten aanzten van het provindale finandete 
commftntant en de splftskig to pubtiake infrastmctuur en exploftatte door marittpartyen komen 
overeen met de sftualie bQ de meeste tochtttavens to Europa (zie byiage 1, paragraaf 7). 
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Het voorgestelde traject houdt kansen en risico's in. De kansen komen tot uitonikklng in een 
voorspoedige toskomst van MAA, meer wericgetegenheid. investeringen en lagere bydrage van de 
Provincie, De economische ontwikkelingen en de daarby horende groei In het transport zullen in 
belangryke mate de toekomst van MAA bepalen. De kansen zullen zich ook manftësteren Indten 
andere partyen gaan bijdragen en/of investeren. LED en LlOF hebben inmkldets de intentie 
uitgesproken om op projedbasls by te dragen aan MAA {zte byiage 13). 

De belangnjkste risico's zyn tegenvallende venroersonhwikk̂ ingen, het traject dal dooriopen moet 
worden In verband met steatssleun, de toerekening van de kosten van de hichh/erkeeratolding, de 
goedkeuring van de ataatesecratarte voor de Inzet van de in hel verieden toegekende rijksmlddeien. 
voor de Iuchtzydige Infrastraduur en de vraag of er binnen twee jaar een exptoitant wordt 
gesetecteérd. Zoals w\\ In voorliggende nota hebben venvoord, vinden het voqr een duurzaam 
perspectief van MAA betengryk dat de exptoitatie van de luchthaven In handen van marictpartijen 
komt Wij stelten een scenario voor waarby wlJ, mede op basis van de kennis en en/aringen van 
onze adviseure. er van uft gaan dat maridpartyen geïnteresseerd zyn In de exptollatia van de 
luchthaven. Om esn marictpariy te kunnen Interesseren in de exptoftatie van da luchttiaven moet 
sprake zyn van esn sfttictureel en substenttesl commftment van de zyde van de Provincie. In de 
eerete plaate doordat de Provinde nadat Z\j eigenaar ts gevrorden, de noodzakelijke (achterstettige) 
investeringen in de luchthavenlnfrastructuur doet tot een bedrag van ruim € 1S.5 miljoen. In de 
tweede piaats door da toezegging van de Provinde om de NEDAB-kosten over de periode tot en 
met Juni 2024 voor in totaal € 30 miljoen te subskllëren. Voor de uitbouwtase hébben P8 de Intentie 
uitgesproken € 15 niiyoen voor uitbreldingsinvesteringen ta resenraren. Investeringsaanvragen 
worden in de toekomst beoordeeld op basis van overlegde bustaesscases waariilj tevens de 
vericoopopbrengsten uft nlet-cnidaal vastgoed zullen worden betrokken. Deze Investeringen, zoals 
het aanleggen van een platfonn bij de nieuwe cargoloods, zai de Provincte pas plegen op basis van 
concrata businesscases en ónder z^lijke condities. 

per saldo kunnen In de ontWHckelIng van MAA twee tasen worden onderscheiden te weten de 
instandhoudingsfase en de uitbouwfase. 

1. de Instandhoudingsfase 
Deze vangt aan direct nadat de Provinde eigenaar te geworden. Deze fase beslaal eruit cfat de 
noodzakelijke investeringen worden gedaan om de luchttiaven open ta houden en exploftatte door 
maridpartijen mĉ eiyk blijft. De Instandhoudlngstase start par 1 JuN 2014 en eindigt om en naby juli 
2016. Ate op dte datum nog geen exptoftant te geselecteenl, zal de tenigvatoptte (MAA zonder hst 
regultere passagtersvenrosr) overwogen worden. 

wy achten het cniclaal dat er voor de bedryven en werknemera die afiiankeiyk zyn van de 
luchttiaven en voor potenttate Investeardere er door uw Staten ctoMeiykheld wordt veratrekt over het 
provindale commibnént voor de komende 10 Jaar. Dal neemt niet vrag dal indten in Juni 2016 geen 
exploitarit Is geselecteerd, alsdan bezten moet worden wat het toekomstig perapectief Is waaronder 
de exptoltaUe van de luchttiaven kan worden voortgezet (de zogenaamde tarugvatoptle). Met de 
koop van de aandeten NV HBLM krlgt de Provincte onder andere 170 ha. luchlhaventenein In 
eigendom, een aantal opstaltan, 40% van het (eandelen}kapltaal In LDAVM maar ook alte 
verplichtingen en verantwoordelijkheden dte horen by de rol van een aandeelhouder. 
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2. de uitbouwtase 
Deze fase Is erop g l̂cht om cte onizelgroei te realiseren dte noodzaketijk Is om sb'udureel positieve 
kasstromen te realiseren (Ondernemingsplan MAA). De financièle inbreng van de Provinde In de 
uiUjouw-fase bestaat nel als In de instandhoudlngstase utt de bydrage ta de NEDAB-kosten en de 
kosten van noodzakelijk onderhoud aén de concessiehouder. In de uitbouwfase moetnilmte 
ontslaan voor (gedeeltelijke) doorbelasting aan de concessIehouder(8). Hoeveel en wanneer kan 
worden dooribetest is afharrkelijk van de omzetgroei, die de exptoftant weet te realiseren. 

In de ultbOüwfase komen investeringen om de omze^roel van vooral vracht vender te veranalton In 
beginsel voor rekening en risico van de exploitant Evantued draagt de Provinde by op basis van 
concrate businesscases en onder zakeiyke condities. Voor de provinciale bijdrage kan geput worden 
uft vericoopopbrengsten uil ntet-cnidaal vastgoed. Tevens kan vla uw Staten beroep worden gedaan 
op de resen/éring ad € 15 miyoen. Deze middelen zyn nodig voor uftbretdlngslnvesteringen zoals het 
uitoreiden en upgraden van de (erminal of de aanleg van ptefforms. Naamiate da omzet (oeneeml, 
groeft ook de ruimte voor doorbeiasüng van de Provindale kosten In NEDAB en investeringen aan 
de conces6iahouder(s). 

Hoofdstuks. Financiën 
De slagvaardigheid dte gevraagd Is in deze tijd heeft de afgetopen maanden geteld lot forse inzet 
van mkldeton langs de bestaande tynen yan het coalitiaakkoord. Dit heeft erin geresuHeeid dat naast 
onze reguliere middeteninzei een aanzteniyk deel van de Intenslvertngsmlddelen inmkldels zyn 
besteed en/of best^d. Dit heeft tot gevolg dat voor de luchthaven MAA, dte zonder meer als 
struduurvereteritend kan worden aangemerict gaan raguüer budget en geen Intenshraringsmlddden 
meer besi^kbaar zyn en dat de uitvoering van het project vraagt om Inzet van een deal van de 
Immunlsatieraserve. Het kader waartangs deze onftrakklng dtent plaats te vinden Is vte de 
Voorjaaranota aangevuld met Amendement A1 behorande by die Voorjaarsnota en opgenomen In 
de financiële spelregels zoals weargegevan In de vastgestelde begroting 2014 (paragraaf 5.3). 

Voor de periode tot en met 30 juni 2014 hebben uw Staten op 21 juni 2013 besloten om een 
NEOAB-subsldie te verstrekken van maximaal € 4,5 miyoen waariilj ruimte Is gecreëerd om een 
aantal scenario's verder te onderzoeken en uit te werken. Het onderatounen van MAA mkldels het 
veretrekken van NEDAB aan MfiA van € 30 miljoen voor een periode van 10 Jaran, vanaf 1 juli 2014 
tot en met 30 Juni 2024 ts onontkoombaar en vindt pteate by veel reglonate luchthavens. Dsze 
bydrage kan gedasedficeerd worden ais categorie 1: "PS akkoord, Inhouddyk en finande^'. De 
NEDAB bydragen worden overigens ultdultend veratrekt ter vergoeding van kosten welke 
rechtetreeks samenhangen met de activiléiten die behoren tot de handhaving van de openbare orde 
en veliighdd van de daarmee vertionden Infrastructeur en zulten Jaariijks worden afgerekend. De 
BTW aspecten en risico's (venekenlng mogeiykheden blivien MAA) dienen nog nader onderzocht te 
worden. 

Deze NEDAB faydraga kan aangemerict werdén ais een stnictoneie jaariijkse terugkomende bydrage, 
thans vast te leggen voor een pertode van 10 Jaar. Met hat vastetellen van de Vooijaaranota 2013 en 
het hlertjy behorende Amendemani A1 zyn de volgende spdragete toegevoegd: *de meerjarige 
begrotingsruimte mag belast worden mël de jaariasten van slnictuurverstalcendë projecten. 
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indien onvoldoende bestaande midclelen aanwezig zyn ter dekking van een structuurveratericend 
projed Vindt dekking plaate uit cte Immunisattereserve". Ons voorstel gaal derhalve uit van deze 
bestendige gedragsiyn: in eerste Instantie dekking van de stt̂ uctorele jaariasten uit de meerjarige 
begrolingsniimfe. Aangezien de begrotingsmlmte in de jaren 2014 en 2016 geen ruimte meer btedl 
voör dekking van deze structurete testen wordt uw Stalen voorgesteld om voor deze belde jaren de 
NEDAB-kosten te dekken uit dé Immunisaliéresenre. Dft betreft een bedrag van In totaal € 8 miyoen. 

Uw Staten v/ordi voorgestekl om: 
a. een bestemmlngsrasen/e NEDAB ad € 30 mRJoen te vormen ten behoeve van de vergoeding van 
NEDAB-kosten (10 Jaar) contonn bygevoegd instelRngsbestolt De voeding van deze resen/e vindt 
plaate mkldels een onttrakklng aan de Immunisatieresen/e ad € 8 miijoen (2014 en 2015), waama 
opbouw van het restant ad € 22 miyoen In geiyke tranches plaatevindt In 8 jaren ten lasle vah de 
regultere begrotingsruimte, zynde € 2,75 mtt|oen per Jaar (2016-2023). De Jaarii|cse wericeHJke 
NEDAB-kosten zulten aan déze Bestemmingsrasenre onttrokken kunnen worden tot en met 
30 Juni 2024. 

B. Het verstrekken van een bydrageaan MAA voor achtarstdilg onderhoud en Investaringen van 
€ 15.635.000.- dte ats nlel revolverend kan vrorden aangemerict. (categorie 1: "PS akkoord, 
inhoudstUk en frnandeet)". Deze Is geclasslliceerd als "niet revoh^erend mits aantoonbaar 
struduurversterkend en aantoonbaar maatschappelijk rendement opisveren". De Provinde mag 
(teze verstrekklr^ activeren (opde balans opnemen) als "bijdrage aan activa van derdani'. Da 
geactiveerde "bydrage aan activa van derden" wordt aijgeschraven in 10 gelijke bedragen van niim 
€1,55 miljoen per jaar De Jaariijkse afechrijving vrordt ten taste van de reguliere begrotingsruimte 
gebracht. 

C. een princfpebesluil te nemen voor de overige verwachte Investeringen ad € 15 mtyoen (categorie 
4: 'PS spreekt Intentie uit, flnanclaei wordt ntels besloten"). Investeringsaanvragen worden to de 
toekomst beoordeeld op basis van overiegde businesscases waarby vericoopopbrangsten uft ntet-
crudaal vastgoed zulten worden betrokken. 

In hat Statenvooratel structuurvarstericende projecten, dat op 7 februari 2014 In uw Steten aan de 
orde te geweest, Is het verioop van de immuntetatiereseive vreergegeven. tn de onderetaande 
grafiek Is dll vertoop aangepast waarisy la 2014 en 2015 Jaariijks € 4 nrriyoen (NEDAB-kosten) ten 
laste van de raserve Is gebracht (projéct 8). 
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Verioop lmmiintia|l«r«f erve ultltnp boelvaar 2013*2013 

De grafiek geeft een conservatief beeld van het verioopt van de immunisatiereserve. Er is geen 
rekening gehouden met (rento}meevallera of opbrengsten uft projecten 

Afweging van attematleven en mothrering gemaakte keu» 
Een alternatief te de slutting van MAA (scenarto 1). Gelet op de aoclaal-economteche gevdgen van 
het sit̂ lingsscenario In termen van veriies aan wertcgelegenhald, brulo reg ion aai product en 
aantasting van de kwattteft van het vest̂ ingskltmaat vonnt dft soenario voor ons Coltege geen 
optte. 

Relatie met ProgrammalMgrollng - financiële aspecten 
Na verwanring van de aandelen HLBM voor € 11s sprake van een nteuwe provindale deetoeming. 
Rapportage over deze deelneming vindt plaate vla de paragraaf Verbonden Partijen en in de 
begroting en de Jaanekening. De kaders met beüekking tol actief aandedhouderschap. opgenomen 
in het Uitvoeringskader "Sturing tn Samenwericing" zyn van toepassing. 

Juridische aspecten - dareguterin0 
Voorgestekl wordt om een bedrag van maximaal € 30 miljoen In de vorm van een bijdrage In de 
kosten van een Nlet̂ Economlsdie Dtensten van Algemeen Belang (NEDAB) voor de periode 
1 ju|i 2014 tot 1 Juli 2024 toe te kennen aan MAA BV. De bydrage zai ultelultend worden veratrekt ter 
vergoeding van de kósten wélke rechtstieeks samenhangen met de adivitelteh die behoren tot de 
handhavkig van de openbare orde en veiligheid en van da daarmee verbonden Infrastmctuur. Dit 
betraft activiteiten als polttie, operationete beveiliging, maatregelen inzake brandveiligheid en 
openbare luchtvericeersbeveiliging. Doordat er sprake Is van substoiëring van nlê tcommeroieie (én 
dus ntet-economische) activiteiten Is er geen sprake van staatssteun. 

Aarigezlen er sprake Is van een genome periode waarin deze kosten reeds door MAA BV gedragen 
zyn, zal deels teruggekeken worden naar de kosten die in voorgaande jaren zyn gemaakt 
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Aangezien er geen sprake Is van staatesteun. is dit ook mogelijk. Wél zél een alwijking van de 
Algemene Subsidieverordening 2012 Provincie Limburg noodzakelijk zyn om de reeds gemaakte 
kosten subsidiabel te achten. 

De investeringen zulten ter goedkeuring gemeld moeten worden by de Europese Commissie Tydens 
dis aanmektlngsprocedure mag het voornemen niet tot uih/oering gebracht worden totdat de 
Europese Commissie goedkeuring heeft verieend. De termyn waart^nen een beslissing door de 
Europese CoiTimtesIe wordl genomen bedraagt in de regel 6 tot 12 maanden. De metoingsprocedure 
zal zo snel mogelijk na beslulh/orming door uw Staten opgestart worden. 

De Europese Commtesle heeft zeer recentelijk nieuwe richtsnoeren inzake steunveriening aan 
luchthavens en iuchtvaartmaat8Chap(Hjen bekendgemaakt In dte richtenoeren heeft (te Commtesle 
voor het eerst maxlmumsteunpercentaoes vastgesteld (voor zover relevant voor MAA: max. 75% 
Investeringssteun en 60% exptoitaVesteun). Overige Juridische aspecten (fiscaal:Jurldtech, 
vennoolschapsrechteiyk. aanbastedingsrachteiyk etc) worden geadresseerd by de ultwericing van 
de onhrlechting en herinrichting van de nieuwe juridische stmctaur na besluKvorniIng van Provindale 
Staten. 

9 VerbIndIngslUnen en andere vteles 
in het CoalHieakkoord 2012*2015 te opgenomen dat de ooaltttepartljen zich blijven inzetten voor da 
verstericlng van de positie vah MAA ats logistiek cenlmm voor luchh/rachl en passagleraluchtttaven 
voorzakeiyk en transfenrerkeer. In de ultwericing zal aansluiting gezocht vrorden by speerpunten In 
het economisch beleidsveld uit het coalitieakkoord. Meer in hel büzonder met de Limburg Agenda en 
de topsectoren loglsttek, vrye t̂ dseconomia en de campussen (Chemelot Campus, Maastricht 
Heallh Campus). Van beteng Is tevens dal er atatemming ptaatevindt met het besteande belang van 
de Provincie In de ontwikkeling van LDAVM (via het Provinciaal Grondbedryf). 

10 Verdere planning, prooedura en uitvoering 
Op basts van het besluit van Provindate Staten zullen wy overgaan tot het aankopen ven de 
aaadelen van NV HBLM. Vervolgens zal herstrudurering, ontvlechting en concessiévertening 
plaatevinden conform hetgeen In voorliggende nota In paragraaf 4.2.is beschreven. 

11 Periodieke Infonnatie 
Een keer par Jaar toggen Gedeputeerde Staten verantwoording af over het gevoerde 
deelnemingenbeteid. GS doen dit mkldels de paragraaf Vertoonden Pariyen In het Jaan/eralag van de 
ProWnde. 

12 Evaluatte 
Niet van toepassing. 

13 CoimnunicBtle 
Niet van toepassing. 
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14 Bijlagen ter inzage enfof meegazonden 

hteegazonden: 
- Byiage 1: Acties sinds Juni 2013 
- Bijlage 2: Bevindingen Jansen & van der Meer (oktober 2013) 
- Bytage 3: Brief directie MfiA en vakbonden (maart 2013) 
- Bytege 4: Samenvatting van het ondememingsptan HBLM 2014/15-2018/19 
- Bijlage 9: Het economisch en maatechappeiyk belang van Maastricht Aachen Airport (EtÜ 

februari 2014) 
- Bijlage 11: Brief Intenlte bijdrage raglo 
- Bijlage 12: Ftohe uttvoeringskadarMAA 
- Bijlage 13: brieven van LED en LlOF 

Verirouwetijk ter inzage by de Griffie: 

- Byiage 6: Ondernemingsplan 2014/16-2018/19 NV Holding Buslnessparic Luchthaven 
Maastricht (MAA, maart 2014) 

- Byiage 6: Maaslricht Aachen Airport second opinton capex (Deerns, december 2013) 
- Bytage 7: Maastricht Aachen Airport, Analyse onderisouwing vericoop erfpacht en grond (Oetottte, 

december 2013) 
- Bjjiage 8: Wat krijgt de Provincte voor € f ? 
- Bytage 10: Maastricht Aachen Airport Financiële doorrekeningen (Detoltte. maart 2014) 
' Bijtege 14: Memo kwariaalmeting per 31 december 2013 (Detollte, maart 2014). 
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provincie limburg 

ONTWERPBESLUIT 
PROVINCIALE STATEN 
VAN LIMBURG 

No: G-14408 

Provindale Staten van Ltmbuig; 

gezten het vooratel van Gedeputeerde Steten van Limburg van 25 maart 2014; 

bestuiten: 

1. Kennis te nemen van vooriiggende note. 
2. In te stemmen met de keuze voor de vooriceuraoptie (Industef passagtera), scenarto 4. 
3. Ten aanzien van de overname van de aandeton NV HBLM voor €1alsmede ten aanzton yan de 

oprichting van (hvee of drie) vennootoch^en weUce zuilen ontstean tan gevdge van de 
onhrtechting en de dientengevolge hertorichttng van de juridische stniduurde vofgende wensen 
en bedenkingen kenbaar te maken: 

4, Een baatemmingsresenre NEDAB ad € 30 mitjoen te vormen ten behoeve van de vergoeding van 
NEDAB-kosten (zynde de kosten voor Niet Economteche Densten van /Vlgemeen Beteng, zoals 
security en brandweer) voorde komende 10 jaar conform bygevoegd InstelllngsbestoiL De voeding 
van deze resenre vindt plaate middels een onttrekking aan de Immunisaltereserve ad € 8 miyoen 
(2014 en 2015), waarna dekktag vwi het restant ad € 22 miyoen In geiyke tranches plaatsvindt in 
8 Jaren ten laste van de regultere begrotingsmlmte, zynde € 2,75 miyoen par jaar (2016-2023). De 
bydrage rs ntet revolverend (categorie 1: "PS akkoord, inhoudeNJk en financteer). De Jaariykse 
wericetyke NEDA&4costen zullen aan deze bestemmlngsresenre onttrokken kunnen vrorden 
tot en met 30 juni 2024. 

5. Hel veratrakken van een bydrage aan MAA BV voor achtaratalltg ondertioud en investeririgen van 
€ 15.535.000 die ate nlel revohrerend kan worden aangemerict (categorie i : "PS akkoord, Inhoudeiyk 
en finandeel*). Deze verstrekking activeren ais "bydrage aan activa van denfen". De geadiveerda 
"bydrage aan activa van derden" atechryven In 10 gelijke bedragen van€ 1.553.500,- per jaar. De 
Jaariijkse afsdtry ving wonlt ten laste van de regultere begrotingsruimte gebracht In vertiand met da 
nteuwe richtenoeren tozake steunveriening aan luchttiavens en luchh/aartmaatschappyan uil maart 

2014, gaan wy bezien op weike wyze deze mkktelan ataatesteunpioof toegekend kunnen worden. 

2014/14130 37 



6. Een prindpebeslult te nemen voor cte overige verwachte investeringen ad € 15 migoen (categorie 4: 
"PS spreekt tot^lto uil, financieel vrordt niete besloten")- Investeringsaanvragen worden in de 
toekomst beoordeekl op basis van overiegde businesscases waarby tevens de vericoopopbrengsten 
uit nlet-cmdaal vastgoed zulten worden betrokken. 

7. GS op te dragen hel daartieen le leiden dal de rijksinvesleringsbi^rage b^ouden blijft voor MAA en 
dat de intenties zoals die uitgesproken zyn In de brieven van de regio én MAA en de vakbonden 
geëffectueerd worden en geven opdracht tot alWikkeb'ng van het vennigproces (zoals beschreven In 
hoofdstak 4, Paragraaf 4.3). 

8. Kennis te nemen van het voornemen van Gedeputeerde Staten om, Indten naar het oordeel van 
Gedeputeerde Staten de Intenttos to onvoldoende mate gerealiseenl zyn en/of de 
rijksinv^teringsbydrage ntet behouden btijft voor MfiA, eventueel een nleUw voorstel omtrent de 
toekomst van MfiA aan Provindale Staten voor te leggen waartiy In ieder geval vooralsnog de 
maandelykse bijdrage in de NEDAB-kosten ook na 1 juli 2014 wordt gecontinueerd. 

Aldus vastgesteld door de Provinciale Staten van Limburg In hun vergadering van 

voorzitter. 

griffier. 
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Syiege van G'lif'OoS 

Prov>ni:iale Slalen van Umburg; 

bestuiten: 

onderstaande fnvesteringskredJelen voor het Jaar 2014 
b^chrltbaarteslerJen 

Progremma 
ütn 

voig-
nr. . Omschryvlng bweslerlng 

teinfln 
tiedrag 

101 27 Bijdrage MAA BV voor achterstatlig onderhoud an Investeringen, trandie 2014 10 4.700.000 
101 26 ^drage MAA BV voor schter^Hlg wideriioud en Inveslerfitgen, tranche 2015 10 2.400.000 
101 29 Bydrage MAA BV voorschterstaing onderhoud en Inveslerihgen. iranche 2016 10 3.000.000 
101 30 Bedrage MAA BV voor achterstatllg onderhoud en Investeringen. trHnc:he 2017 10 i2.700.000 
101 31 Bydrage MAA BV voor achlerslalfig ondertioud en investeringen. Iranche 2018 e.v. 10 2.735.000 

totaal 

Aldus besloten In de vergadarir^ van fVindnciaie Stalen van 

Griffier, mevr. drs. J.J. Braam 

Voorzitter, dra. Tii. J.F.M. Bovens 
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Bijlage instellingsbesluft reserve 

No:G-IH-008 

Instelttngsdaluni PS-lKsluil ' 16-5-2014 G-??7??? 
Doet van de reserve Oe resen/e Is t>edDeId voor de dekking van de jaariykse kosten van 

Ntet Economische Diensten van Algemeen Belang (b,v. security en 
brandweer) van de luchthaven Maastricht Aachen Airaort. 

1 Voedingsplan 

j 

De reserve wordt In 2014 en 2015 gevoed door een onHrekking uft 
de immunisatiereserve van € 4,0 min. per jaar. In de jaren 2016 lot 
en met 2023 wordt len lasle van de meerjarige begrotingsresuftaten 
Jaariyks een bedrag van € 2,75 min. aan de reserve toegevoegd. Het 
toteal van de stortinasbedraqen komt hiermee op€ 30,0 min. 

Bestedingsplan De resen/e wordt Jaariijks aangesproken voor de werkeiyke kosten 
van Niet Economische Dtensten van Algemeen Belang (b.v. security 
en brandweer) van de luchthaven Maaslricht Aactien Airport. Tot 
uiterlijk 30 iunl 2024 kan de reserve worden aangebroken. 

Maximum omvana €ZOjCi min. 
Renletoauoeqbn Nee. 

Aldus besloten in de vergadering van Provinciale Staten van 

Griftier. mevr. dra. J.J. Braam 

Voorzftter, drs. Th.J.F.M. Bovens 



ACTIES SINDS JUNI 2013 

In voorlegende bytage staat beschreven welke acties sinds het Stelenbesiutt in Juni 2013 zyn 
(ïtKterhomen. Achtereenvolgens komt ean de orde: 
1. IJitgangspunten Herstmctureringsovereenkomst 
2. Overeenkomst tot aandetenoverdracht 
3. Overdracht aandeten NV ALTMAA 
4. Subsidietoekenning en cashmanagement 
5. Investerings-en heretelplan 
6. Marktoriëntatie 
7. Staatsteunaspecten 
8. Ltichthavenbesluil 
9. Luchlverkeerelekling 
10. Luchihaventenein en bedr||vente.rrain 
11. Rapport Noordelijke Rekenkamer 
12. Beantwoording vragen SP 

f. l/f̂ ngspuntafl HersfrucCtfrsrfngaovereenkomst 
In Juni 2013 Is door de diverse hofrokken partyen een Uitgangspunten Herabtictarerings-
overaenkomst gesloten. Hoofduftgangspunten tn deze overeenkomsten zijn: begtnsetbereklheid van 
de Provinde gedurende 1 Jaar (transftlsfase) een maximato bijdrage van € 4,6 min. te veretrekken, 
geclausuleerd en getaseerd, ter compensatie van NEDAB-kosten. Voorwaarden vroaronder worden 
nader beschreven in de overaenkon̂ st en zyn gericht op een duurzame expk̂ tatte van de luchthaven 
op langere termyn en befrefton In hoofdzaak de navolgende: 
• verpüchling tot aanstalten van Interim'managemenl met de verplichting tot het opstetien van een 

businessplan voor de pertode 1 novembar 2013 tot 1 oktober 2015, een en ander ter goedkeuring 
van Provinde, waarbij-de nadruk dient te liggen op herstnjctorering van het luchthavenbedrijf 
(veriiogen van de opbrengsten, veriagen van de kosten evenals een doorkijk naar toekomst): 

• doelsteiiing van alte partijen is een duurzame exptoftatie van de luchUiaven; in de transHteffase 
dtenen diveree scenario's uftgewerict te worden; 

• onherroepelijk aanbod van het consortium Omniport Dura Vermeer (OMDV) tot ovenlracht van 
haar aandeten of aandelen HBLM voor € 1; nadere vooiwaarden zijn vastgetegd in aanvultende 
overeenkomst t>etreflende aandetenoverdracht (zie volgende paragraaf 'Overeenkomst tol 
aandetenoverdrachf); 

• acties aangaande aanvraag nieuw Lüchthavenbesluït; 
• maximale Inspanning om bestaande overeenkomsten aangaande Investeringsbijdrage en 

heratelplan na te komen en zo veel mogeiyk invulling aan ta geven. Eveneens overieg aanhangig 
maken met het Rijk, om te komen tot verienging van deze overeenkomsten. 

2. Overaenkamst Uii aandelenoverdracht 
Overeenstemming over de overeenkomt tot aandelenoverdracht te voor de Provincte een voorwaarde 
geweest voor het veratrakken van de NEDAB-bydrage In de afgetopen maanden. Voor de Provincte ie 
bovendien van belang dat Omniport vooralsnog ate aandeelhouder bereid ts om toe te zien op (te 
directie en de varantwoordeiykheden te dragen die passen by de rol van aandealhouder. 

Op 30 oktober 2013 te een Overeenkomst tot.aandetenoverdracht getekend. In deze overeenkomst Is 
het onherroepeiyk aanbod tot aandelenoverdracht zoais verwoont In de Uftgangspunten 



Heratructureringsovereenkomst nader uftgewerict Belangrijkste onderdelen van deze overeenkomst 
zyn: 
* onherroepeiyk aanbod tot overdracht van de aandeten van de vennootschappen OMDV BV 

en/of HBLM BV aan de Provincie of een door deze aan te wijzen derde party, voor het bedrag 
van €1. IngeVal van dit aanbod gebmik gemaakt wordt door de Provincie zal de Provincie 
gehouden zyn de aandeelhoudéra en directie van OMDV/HBLM op het moment van de 
aandelenoverdracht le kwyten voor aanspraken van dercten, garanties, zekffl'heden, 
vrywaringen en/of schadeloosstellingen, een én ander met uitzondering van frauduleuze 
gedragingen van directie en aandeelhouders. Ook mogéHjke fiscate gévdgen direct verbonden 
aan de overdracht van de aandelen (btw. overdrachtebetasting} zijn voor rekening van de 
nteuwe aandeelhouder, zijnde de Provincte of de door deze aangewezen derde pariy; 
(de aandeelhoudéra van) OMDV vrord(en}l gevrijwaard van aanspraken van NV ALTM/̂ A 
voortvtoeiend uit de In 2004 gesloten Koüp- Vericoopovereenkomst Uft dien hoofde zal NV 
ALTMAA de overeenkomst mede ondertekenen; 
de Provincie vericlaart dat zij de directie en de aandeelhoudéra van OHL en OMDV ntet zal 
aanspreken vanwege het gevoerde management en exptoitatte van HBLM BV en MAA BV en/of 
haar dochtervennootachappen voorafgaand aan de aandelenoverdracht voor wat betreft de 
nakoming van verplichtingen en/of aanspraken voortvtoetond uit de Koop-
Verkoopovereenkomst, Substdieovereenkomst en aanvultingen daarop evenals het Heratelplan, 
een en ander ook weer tenzy sprake Is van frauduleus handeten van dictie en/of 
aandeelhoudéra. 

3. Overdmeht aandeten NV ALTMAA 
in 2004 te MAA vericócht aan OMDV. In de /Ugemene vergadering van Aandeetiioudera van NV 
luchthaven Maastricht op 8 juli 2005 is ingestemd met de statutonwyziging van NV Luchthaven 
Maastiicht en de naamswijziging in NV ALTMAA. NV ALTM/̂ A is de eigenaar van het luditvaarttenein 
en beheerder van hel erfpachtcontract dat voor 75 Jaar afgestoten Is met MAA BV. Hierop volgend Is 
door deze vergadering ekkoord gegaan met de ovémame van de dlractlevoering van NV ALtMAA 
door de Provinde Limburg. De aandeelhoudéra van NV ALTMAA zyn de voonnalige aandeelhoudere 
van NV Luchthaven Maastiicht het RQk, LtOF, de Provinde, de Gemeenten Beek, Bninssum. Echt* 
Susteren, Eijsden-Margraten, Gulpen-WiHem, Heerien, Kericrade, Landgraaf. Maastricht, Maerasen, 
Nuth, Schlnnen, Simpelveld. Sfttard-Geleen, Steln, Vaals, Valkenburg a/d Geul, Voerendaal en de 
Kamer van Koophandel. 

Bij de vonning van NV ALTM/W Is er van uHgega»! dat (te Provincte Limburg, zodra aan alle 
verplichtingen uit hoofde van de vericoopovereenkomst van de tachftiaven voldaan Is. de aandelen om 
niet van de overige aandeelhoudéra zou ovememsn en het beheer van het eriif>achtconlract dal loopt 
tol en mal 2077 zou voortzetten. Aan alte voorwaarden is voldaan zodat tot aftiandeiing van de 
aandetenoverdracht oveî gegaan kon worden, tn dat kader is op 6 november 2013 door de Algemene 
vergadering van Aandeelftouctera van NV ALTMAA besloten de aandeten om ntet over te dragen aan 
de Provinde. De formete noteriète ovenlracht van deze aandeten vindt momenteel pteats. Door deze 
aandetenoverdracht zal de Provincte enig aandeelhouder worden van de vennootechap welke 
juridisch eigenaar Is van hat hele iuchtvaaritenreln (drca 170 ha). 

Het was aanvankeiyk de bedoeHng om de juridische entiteft NV ALTMAA te liquideren na de 
aandelenoverdracht naar de Provinde. In het kactar van de voort̂ gende besfuftvorming rondom de 
luchthaven en het daarin te dooriopen ho^cturèringstraject, wordt vooralsnog voorgestekl om deze 
vennootschap tn stand te laten an daar waar nodig en/of nuttig ta gebmiken voor de heretructorering. 



op 6 november 2013 Is tevens door de aandeelhoudéra een bestuit genomen aangaande het in <te 
vennootschap aanvrozige batig saldo. Een aantel aandeelhoudéra. waaronder de Provinde, heeft 
besloten het bedrag waar zy ats aandeelhouder recht op zouden hebben In de vennootechap te laten 
ter bijdrage aan het veiiigstellén van een duurzame toekomst voor de luchthaven. Dal gekit voor alle 
gemeenten met dien verstande dat één gemeente nog een definitieve besltesing moet nemén. 

Het Mlntetarie van Finandëri en LlOF hebben bestotep om hun aandeel in hel resterende batig saldo 
vari NV ALTMAA te laten uitkeren bij de overdraóht van de aandélen. LlOF heeft aangegeven dat hun 
aandeel mogetijk wel op prajedbaste aangewend kan worden voor de luchthaven en heeft dit 
inmiddels per brief aan de Provinde bevestigd (zie bijlage 13). Voor de Provinde Limburg gaat hel 
per 31 december 2012 om een bedrag ter hoogte van € 848.976. 

Zodra cte notariële levering van de aandeten heeft plaategevonden Is de provinde enig aandeelhouder 
en neemt de slagvaardigheid in de bestoltvonning van NV ALTM/\A toe omdat noodzakeiyke beskiiten 
sneller genomen kunnen vrorden. 

4. Subsidietoekenning an eashmanagement 
Uw Staten hebben In juni 2013 besloten om een bedrag van maximaal € 4,5 miljoen in de vorm van 
een bydrage In de kosten van Ntet-Economtedie Dtensten van A êmeen Belang (NEDAB) voor de 
periodel JuU 2013 tot 1 Juti 2014 toe te kennen aan MAA BV om zodoende de fransltieperiode mogéDjk 
te maken, in de PS-note staat het volgende vermeld: 'Aangezien er sprake Is van een gemime 
pertode waarin deze kosten al door MAA BV gedragen zyn, zal deete temggekeken worden naar de 
kosten cfle in voorgaande Jaran zijn gemaakt Aangazten er geen sprake Is van staatesteun, is dft ook 
mogeiyk. Wd zal een afWykIng van de Algemene Subsidtoverordenlng 2012 Provinde Umburg 
noodzakelijk zyn om de al gemaakte kosten subsidiabel te achten". Omdat het een bydrage in de 
kosten van niet-economlsche activiteiten betreft, zljii de staatssteunregels niat hierop van toepassing, 
Middete daartoe opgestelde aocountanlsvaridaringen heeft de Provincte kunnen vastateiten welke 
kosten hteronder vatten en tot welk bedrag deze kosten betopen. 

wy hebben de rrraandelykse bijdrage aan to de NEDAB-kosten vanaf 1 juli 2013 aan MAA BV 
gekoppeld aan de NEDAB-kosten vanaf de Jaren 2008/2009. Zodoende hebben wy de komende Jaren 
voldoende ruimte om mkldels de bijdrage In NEDAB-kosten uit het verieden de exptoftatteiekort̂  te 
neulraSseren zonder dat sprake is van staatesteun. 

In het licht van de subsidietoekenning van € 4.5 miljoen aan MAA analyseert Deloltte per kwartaal de 
gerealiseerde djfera en vergelijkt daze met de prognose, die de ba^s vonnde voor het ter beschikking 
stellen van da subsldte door PS op 21 Juni 2013. Daarnaast maakt Deloftto Inztohteiyk in hoeverre de 
realteaüe afnAjki van de prognose en maken ze een voomnbllk naar 30 Juni 2014. Aanvullend op de 
werkzaamheden van Detottte vrordt maandeiyks door MAA een voortgangsbericht aan de Provinde 
Voorgelegd en ambtelUk bespraken. 

In de laatete kwartaalmeüng dte door Detoltte heeft ptaatsgevonden Is een doortdjk gemaakt tot 1 juli 
2014. De bevindingen telden samenvattend dal de kassfromen lot en met febmari 2014 grofweg 
veriopen oonfónn da inschattingen van juni 2013 en dat de bijgestelde prognoses tot 1 juli 2014 laten 
zien dat, mét da bydrage van da Provinde, gaan negatief kassaldo zai ontstean. De kwariaalmeting 
per 31 december 2013. met.dooridjk naar juli 2014 ligt verirouwelijk ter Inzage by de Griffie (byiage 14 
by het Statenvoorstel). 



S. Investerings- en herstelplan 
Hef Ministerie van Infrastmctuur en Milieu (destijds Verkeer en Waterataat) en de Provincie Limburg 
hebben NV Hokling Lu(;hthaven Maastrteht (MAA) tn 2002 in de vorm van een overeenkomsl een 
investeringsbydrage toegekend voor toohtzijdige Investeringen op de luchthaven. De toekenning van 
de investeringsbydrage was een rechtstreeks gevolg van de besHsdng van het Kabinet om geen 
Oostwestbaan aan te leggen. In het totaal heeft de NV Luchttiaven Maastrtoht € 42,9 mHJoen. 
ontvangen in verband met de beëindiging van de subsidierelaties met de Provincte en de Staat en € 
2.5 miljoen, in verband met ntaatregeien to het kader van Exteme Veiligheid. Van dft totale bedrag van 
€ 45,4 miljoen Is circa € 10.5 miyoeh van de Provincie aflcomstig. 

Vöör 1 oktober 2015 dient er nog drca € 13,45 mHjoen geTnvésteérd te worden aan afgesproken 
iuchtzydige investeringen. Hel provindale deel hierin bedraagt circa € 3,35 miyoen. Op baste van een 
In Juni 2013 van MAA onh/angen vcmrtgangsrapportege waren de resterande opbrengsten In het kader 
van het herstelpten, gebaseerd op beschikbare taxaties, geraamd op € 9.2 miljoen euro. In dit 
heratetpian waren niet opgenomen de oude vrachtloods en het 40% aandeel van de tachthaven in het 
badrijventenein Aviation Valley. Er van uftgaande dat de waarde van het 40% aandeel In het 
bedrijventeneln ca. € 5 miijoen bedraagt an de (grondjwaarde van de oude vrachtioods er ook nog 
ntet by was opgeteld, kon óp dat moment geconcludeerd vrorden. dat er voldoende, middeten 
tiaschikbaar zouden kunnen komen om te voldoen aan do verplichtingari In hel kader van de 
Investerlngs-overeenkomst Oe uitkomst van de wericzaamheden van de heran Jansen en van dar 
Meer In september 2013 onderschreven dit beeld. 

De raming van de opbrengst van het vastgoed hebben wy aan een sec:ohd opinion teton ondenverpen 
door Deloltte Real Estete. Deze komen tot de conduste dat de vericoop van dft niet cmdaal onroerend 
goed (indusief de genoemde waanlering van het aandeel In Avtetion Vaitey) kan lekien tot een 
opbrengst van € 8.1 - € 9,4 miljoen. Hlert}y dtent opgemerid te worden dat de vericoop van deze oude 
loods met de potentie tot herontwikkeiing (22.000 m2 zichflocatte lar^s A2} ate PM-post gewaardeerd 
is in de genoemde cljfere. 

Inmkldels heeft hel Ministerie van Infrasfructuur en Milieu per brief aangegeven dal zIJ instemmen met 
het opvoert van de huursom, dié door MAA betaald wordt voor de nieuwe vrachtioods, ten laste van 
de nog openstaande investeringsverplichting. Dtt heeft tot gevotg dat de werkelijk openstaande 
investeringsverpiichttng van MAA op dit moment nog circa € 13 miljoen t>édraagt en jaariijks len 
gevoige van huurt)etallngen met circa € 600,000 daalt. Als dft bedrag op dft moment wordl afgezet 
tegen da mogelijke opbrengstwaarde van hét verkoopbare ntet cmdale vastgoed en een waarde 
toekennen aan de A2-ontwikkelln38k}CBtte van de oude vrachtioods, dan Is niet nwt zekerhekl te 
zeggen of hat heratelplan voldoende zal opteveren om aan de openstaande Investeringsverpllchtingen 
te kunnen vokloen. 

Ds pórtefeutitehouder heeft op 20 november 2013 overieg gevoenl met de directeur Luchh/aart van 
het Ministerie van Inft-astmduur en Milieu. Op 15 Januari 2014 heeft overieg piaategevonden tussen 
de portefeuiltehouder en Staatesecretaris Mansveld van Inftasfructuur en Mllteu. waarby de stand van 
zaken te besproken en het venrolgfraject (onder t̂ a.v. het tochft tevenbeslutt, zte paragraaf 8). Ten 
aanzien van de Investeringsbijdrage steft het Ministerie zteh op het stendpuntdat MAA BV nog steeds 
de partij Is waar men een overeenkomst mee heeït afgestoten en dat MAA deze over^nkomst dient 
na te leven. Op het moment dat de Provincte de aandelen van de luchthaven 100% to handen heeft 
en er een goed plan ligt voor een duurzame toekomst van de luchthaven Is het Minteterie berekl om 
vanuit de r^we sftuatie naar de gemaakte afepraken te kgken. 



In de brief dié de Staatesecretaris Mansveld op 25 oktober 2013 aan de portefeuiliehouder heeft 
geschreven, is dit ook al aangegeven middels de volgende passage: 'Gezien de provindale subsklia 
en da recente bevesUging die ik van de lud^haven heb ontvangen dat hiermee de conHnuïteit van de 
luchthaven voor het komende jaar geborgd is, zie Ik op dit moment geen aartleidlpg om over te gaan 
tot terugvordering van de resterende rijksmvestenngsbijdraga. Zolang de contlntiït&it van de 
ludiUiaven geborgd is acht Ik vokJoande waarborgen aanwezig dat hat ryksgetd op een goede manier 
wo/dt besteed en hetpravmdate fy-ejed voortvarend wordt opgepakt.' 

Overigens zullen, indien uw Staten besluiten om de aaridéten van dé luchthaven over te nérnen, de 
^hterataltige investeringen die gepleegd moeten worden op cte luchtiiaven mim votdcïerKle zyn om de 
tn de inVesteririgsovereenkomst gemaakte afspraken na te kómen. Deze investeringen maken Immera 
deel uit van het investeringspten dat mef de luchthaven is overeengekomen. Alteen de gestetoe 
termijn (oktober 2015) zal ntet gehaafd worden De mtodelen voor d e ^ Investeringen kunnen (op 
termyn), zoals hiertïoven aangegeven vrijvallen uil het zpgenaariida Herstelplan. Dit neemt niet weg 
dal wy, indien u besluit tot overname van dé aandélen, hét Ministerie van Infrasfa^ctuur en Milieu 
2Ulien verzoeken om de geldende tennijn, voor het ullvoereri van de Invi^teringen, met minimaal 5 
jaar op te rakken. 

6. Marktoriëntatie. 
In de a^ëtopen maanden is ook bezien of er partijen gernterasseerd ztjn om In de luchthaven te 
investeren. De hukllge aandeeihoudera van de luchUiaven zyn ntet bereid om Verder te Investeren. Uit 
consultatietase van de heren Jansen en van der Meer (bytege 2} blijkt dal er de komende jaren geen 
private Investeardere zijn voor een veriiéstatonde luchthaven waar bovendien nog veel achtarataHig 
ondertioud is. Voor de exploitatie van MAA zyn volgens de adviseure wél marictpartyan te vinden (zie 
ook Hoofdstak 1 PS-nota). De conoesslevoonvaanlen bepalen In hoevene op korte temnyn private 
exploitanten te vinden zijn. 

Omliggende vliegvelden hebben baat by het sluiten of marginaliseren van MAA Zowel op vracht- als 
op passagteraven/oer concuneren de luchttiavens met elkaar op het gebted van prija en kwalftelt De 
vaste kosten voor luchthavens z(ln hoog en moetan gedekt worden door volume te creëren. De 
omvang van de riiarid voof vracht en passagters Is voor de luchthavens slechte In beperkte mate te 
beYnvioeden. Samenwericing of marictsegmentatie biedt nauweiyks voordeten zowel aan de 
opbrengstenkant als aan de kostenkant Dat neemt niet weg dat In de a^elopen maanden contacten 
zijn gelegd met andere luchtiiavens die op termyn waardevol kunnen zijn indten voor MAA een nieuwe 
toekomst ie gecreëerd die voor maridpartijen perapectief btedt. Tevens zijn gesprekken gevoenj met 
(potenUéte) klanten van MAA. Uit deze gesprekken kwam naar voren dal MAA met name op 
vrachtgebted kwatitelt biedt an als een kansrijke luchttiaven wordt gezlén. Ook is aangegeven dat hel 
besluit van de Provinde dat leidt lot een duurzame toekomst een randvoonvaarde te om te investeren 
en zaken te doen op MAA. 

Daarnaast te een aantal malen met de bedrijven op de Maastiicht Maintenance Boulevard gesprokeri. 
Déze bedrijven zyn voornemens sutïstentieel te Investeren (zte paragraaf 10] maar niet rechtetreeks In 
de luchthaven MAA. 

in tabmari 2014 heeft overieg plaatsgevonden tussen portefeuillehouder en de vakbonden De Unte en 
Abvakabo. 

Indien de bafrokkenhetd van overheden aan andere regionale luchthavens in ogenschouw wordt 
genomen en de mogeHJkheden voor luchthavens om op eigen benen te staan, dan ontetaat het 
volgende beekl. Utt het recente rapport van de Noordeiyke Rekenkamer over Groningen Airport Eelde 
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(GAE) bHJkt dal sinds de oprichting van in 1955 de provlnctes Groningen en Drenthe finandeel en ate 
aandeelhoudere befaokken zyn by de luchthaven. Aftiankeiyk van het groeiscenario dat zich zal gaan 
voordoen, wordt een break-even op zijn vroegst In 2Ö25 vermcht Tot dte tijd zuilen de 
exploitatieverliezen aangevuM moeten worden door de aandeelhoudere (provincies Groningen en 
Drenttie en omliggende gemeenten). 

Begin oktober 2013 kwam hef nieuws rraar bulten dal de Schotse overiield In gesprek Is mei Glasgow 
Prestwick Airpórt om de hichihaven over Ie nemen omdat de ondertiandelingen met póténtiëte kopers 
waren mtskikt Het behoud van de drca 1400 arbddsplaatsen en de onteiuftlhg van het gebied is voor 
de Schotae overtield de leden om tot overname Van de luchthaven over te gaan. 

De aandeelhouders van vitegveld Teuge (gerrieenfen Deventer, Voorete, Apeteoom en Zuthphen), 
hebben in 2013 lalen onderzoeken of verzelfstandiging van Teuge een optie was. In december 2013 
is duldeiyk geworden dat onder private partijen geeh concrate belangstelüng voor hel vliegveld is. 

Uil djfera van de Alrports Council jnternaflonal Europe blijkt dat we in Europa, verdeeld over 46 
landen. 404 luchthavens hebben, 78% htorvan is In publieke handen, 13 % is in publiek/private 
handan en 9% In private handen'. De kapftaaltasten bedragen In Europa gemiddeld 31 % van de 
koslen bij luchthavens, daarnaast hebben vooral regionate luchthavens te maken met disproporttonele 
kósten voor vettlgheki/securify. Van de hichtfiavens In Europa met minder dan 1 miyoen passaglera is 
76% veriiesgevend, met behulp vén onder meer subsidies wordt dit percentage temggebracht naar 
53%. 

Voor subsidiëring van ons omringende luchthavens zte tabel. Htomit kan a^etekl vrorden dat zonder 
overtieMssteun voor regionale luchthavens nauweiyks een duuizame toekomst te weggetegd. Ter 
vergelyking MAA had In 2013n4 410.000 passagiera en 75.000 ton vracht 

LÜè'htaaven Passagtera' 
ln2Q1/l. . 

Vfé^t 
MQ11 

Exptoft̂ iesteUn overheid 
to20i1 JrQlrï.ËHrp)-' 

liivesteringssteiin 
óverhaid (min. 
Eurp), 

Resultaat 
ta2011^ 
(riiln.Eüröj 

Charleroi 5.9 30.3(1) 206 (2003-2009) 
(1) 

10,5 

Luik 0,309 674 27,0 260 (2003-2009) 
<1) 

2.7 

Oostende 0,233 57,3 4,9 2,9 (Jaariijks) 0,361 
Antwerpen 0,166 4,2 2,3(1) 2,3(|aariüks} -0,462 (2) 
Eindhoven 2,6 - Voordeel burgerniadegabm 

brandweer e.d. 
k Infrastraduur, 7.2 

Weeze 2,4 34,3 (Schukl opgebouwd by overtield In 
periode 2003-201 l.schuld deels omgezet in 
aandelen) 

0,367 

(1) Concurrentiepositie luchttiaven Zaventem veraus tochUiavens Charierol en Luik; Vlaamse 
Luchthavencommissie 
(2) 2010 

1 Ttn oî rshl|> Df Eunpe^ airperls 2010", AHports CoundI Intemsttonal Éurope 
e 



7. Staatssteunaspecten 
Zoals in de PS-note in scenario 4 staat beschreven, wordt voorgesteld om zowel een bijdrage to de 
NEDAB-kosten te leveren ateook in de tochlhavenirifiasfruciluur te investeren. Dat levert in relatie tot 
staatesteun het volgende beeto op: 

NEDAB 
Deze bijdrage wordt uiteiuitend verstrekt ter veiigoeding van kosten welke rechtetreaks samenhangen 
met de activiteiten die behoren tol tSe hanclhaving van de openbare orde en veiligheid en van de 
daarmee vertionden infrî tmctuur, Dft betraft activftéften ate pólitle. operationele beveiliging, 
maatregeten tozake brandveiligheid en openbare luchtvericeérabeveillging. Doordat er sprake is 
bekost̂ lng van ntet-ecxmomlsche activfteiten̂  is er ook geen sprake van staatesteun. Dft veronderatett 
wel dat de vergoeding van de ProVincfe dé daadwértcétijké kosten ritet ovérstygt. Daartoe zal Jaariijks 
achteraf (te h(x)gte van de werkelijk gemaakte kosten worden vastgesteki, wat mogelijk tot 
aanpassing van de bekostiging kan telden. 

• Investeringen 
Sinds een uitspraak van het Hof van Justitte van eind 2012 wordt ̂ n overiiéldsbydrage voor de 
aanteg van openbare tnfirasfruduur als staatssteun aangemerict wanneer dte infrastructour op 
economische basis geëxpU^enj kan wordén. in maart 2014 heeft dé Europese Commisste nieuwe 
richtenoeren inzake steun voor ludithavens en luctih/aartmaatechapî Jen vastgesteld waarin (voor het 
eerat) maximale steunpercentages zyn opgenomen. Dat betekent dat de hlertx»ven genoemde 
tovesteringsvoornemens (er goedkeuring gemeld moeten vrorden by de Europese Commissie. 
Tijdens die aanmaldingsprocedura mag het voornemen ntet tot uitvoering gebracht warden totdat de 
Europese Commisste goedkeuring heeft verieend. Pe terinyn waartiinnen een besltesing door de 
Europese Commissie wordt genomen bedraagt tn de regel 6 tot 12 maanden. De mekfingsprocedure 
zal zo snel mogeiyk opgestart wonlen. 

9. Lüchthavenbesluït 
Op grond van de vret Regelgeving voor burgeriuchthavens en Militaire Luchthavens (RBML) dis op 1 
november 2009 in werking Is getreden, dienen nieuwe luchthavenbesluiten te worden genomen voor 
luchttiavens dte momenteel een n̂wOzingsbesluit hetiben, zoate MAA. Het Mtelsterie van 
Infrastructeur en MHIeu Is het bevoegde gezag VCKH- het luchttiavenfaeduit van IMAA. 

Om er voor te zorgen dat zo spoedig mogefijk na inweridngtreding van de wal RBML hel nieuwe 
stelsel van bepalingen voor luchthavens van toepassing wordt, zijn In de wet zogenaamde 
omzettingsregelingen voorzien. Een omzetijrigsregeling te een soort overgangsbesluft tossen het 
huidige eanyirfjzingsbesiult en het toekomst^e lüchthavenbesluït Zodra de omzettingsregeling in 
weriting treedt vèn/aft het aanwijztngsbesiiA. MAA fs op 1 januari 2014 onder het nieuwe wetteiyk 
kader getaacht middels deze omzettlngsrsgding. De gebmlksbep̂ ngen zijn 1 op 1 vanuft het 
aanwijzingsbesluft omgezet. 

Het Minteterie van infrastructuur en Milieu heeft aangegeven dat het van belang Is op korte termijn 
haldsrhtid te krijgen over de toekomst van de tuchthaven In verband met het te nemen 
luchttiavenbeslult Een luchUiavenbesluft veralst Immëra tér ónderiXHiwIOg een duurzaam 
toekoms^n met een passende buslnesscase. Zodra deze onderbouwing door de exptoitant te geven 
te. biJvoori}éekl in de vqrm van het ondememingspten MAA dal vertrouwelijk ter Inzage 1̂ 1, kunnen er 
verdere stappen vrorden genomen In de lu6httiavenbeslültpR>óédure. In hét overieg met hel ministerie 
is aang^even dat wij deze heklertfeld vanwachten to kunnen geven op het moment dat Provindate 



Staten een bestuit hebben genomen over de toekomst van MAA. 

Het ondememingspian van MAA aarigevuld met het besluit van Provinciale Staten móet hel iWnisterie 
van Infrastmctuur en Milieu voldoende zekeriieid bieden ten aanzien van de toekomst van MAA, om 
een luchlhavenbestult te kunnen nemen. 

9. Luchtvérkeersleldfng 
In de brief van 5 Juli 2013 aan de Tweede Kamer heeft de Staatesecretaris van Infrastmctuur en MilIéu 
hteuw beleid aangekondigd met bétrekking lol het héffingenbeleid vöor plaateélljke 
luchtvertceersdtenslveriening. 

De beleiclswijzigihg houdt In dal dé Staatssecretaris de huidige bskóStlgingssystematiek wil toslalen. 
welke uitgaat van omslag van aHe kosten voor dé luchtvericeersdiensïveriening op alle 
burgerluchthavens mtddeis een unftómfi tarief voor aile gebmHcera vari dézé luchttiavens; hel 
zogenaamde One Group of AIrpori systaem (COA). Dit om te komen tot een kostendekkende 
techhrerkeeradiensh/eriening per tndlvkluete luchthaven. 

De bélangiykste redenen dis vronlen aarigevoérd -zyn de volgende. OGA t>evat geen pnlckels tot dé 
meest kostenefticiènte en optimaal Ingerichte luchhrericéeraleklingdlensh/erientng. OGA is (In geringe 
mate) kostenverhogend voor (te gebruikers van Schlptvot en draagt niet by aan het behouden of 
verbeteren van de concurrentiepositie van de mainport Schiphol en het netweric van vérblndirigen. 
Ook zou het niet bijdragen aan het level playing fiekl tassen luchthavens. 

Of er by èen ander bekostigingssysteem sprake is Van een level playing flekl Is zeer de vraag. Oe 
luchthaven Eindhoven valt niet onder de maairegeten (mlliteire techthaven met burger made gebruik) 
eh dé luchthaven Rotterdam, met ookgeen kostendekkende dtenstverlening, vaft onderdo 
vericeeretekltag van Schiphot Het gaat dus alteen om MAA en Groningen Airport Eétdé. WéUte b ^ 
momenteel valten onder de Regio Unft van tuchtaericeerateiding Nedertand (LVNL). Juist op deze 
twee tochttiavens zyn de iaateta Jaren l̂ j de LVNL grote reorganisaties doorgevoerd om 
kosteneffectief te kunnen wericen en de dienstveriening zo veel mogeiyk In overeenstemming te taten 
zyn met het vericeersaanbod. Oe peraonete bezetting is tol terug gebracht en dtvérse andere 
nriaatregeton zijn doorgevoerd. De luchhrericeerateldtng is bovendien, nét als bIJ voortieeld de 
luchthavenbrandweer, een capadteltsgedraven organisatie dte by een ktelner aantal vitegbeweglngen 
nauvralijks stenker kan zyn dan bij een groot aantal vliegbewegingen binnen de bestaande 
baaninfrastruduur en vetfigheldsvereisten. 

De Staaissecretarte geeft ook zeti aan in eerder genoemde brief dat het iosteten van OGA kan lekien 
tot sen forse siyglng van de tarieven, dan wel een substantieel groter exploitatiétékort op de regtonato 
luchlhavéns. De suggestie dat de regtonato Overheid of andere stakeholdéré een financièle 
verantwoordelijkheid hebben, lykt niet kansrijk. De regtonato overheden verrichten riaëds grote 
(financtete) inspanningen om de reglonate luchtiiavens voor de regio's te behouden. Deriialve Is 
verdere veizwaring van de kostenstmctaur onacceptabel. 

De Staatsecretaris gaat er vanuit dat In een overgangsperiode van 5 Jaar het moei lukken om het 
OGA ulteriyk 1 Januari 2020 te voNar^én door ean nteuwe bekostigingssystematiek, waariiy 
juchttiavenexptoftanten dtenstverieningsarrangementen afeluftén met de luchtvericeeral̂ lngs-
dtensten. Om de luchUiavenexptoltanten te taclHteran by het ontwikkelen van vooretdten voor 
dtenstvarieningsanangementen, heeft de staatsssgretaris als onafiianketijk voorzitter dhr. Rueb (oud 
gedepuieenle provincte Noord-Brabant) benoemd, die het proces In gang zet, het riadenkeh en 
uitwsricén van voorstelten stimuleert en een verbindende rot tussen partyen speeK. Door voor dft 
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proces een onafhanketijk voorziftér te benoemen, behoudt hel Ryk bovendten de benodigde rutmte om 
de voorstellen van partijen te toetaen aan de geldende regelgeving en vigerend beldd. 

In de vaste commtesle voor Infrastnictuur en Milieu van de Tweede kamer over luchtvaart (AO 
Luchhaart) op 23 januari 2014 heeft de Staateecrétaris het proces nog eens toegelicht. 
Ten behoeve van genoemd overieg zyn da teden van deze Vaste Commisste vooraf zowel mcuidelirig 
als schriftelijk inhoudeiyk geTntormeenl door betrokken provincies Groningen. Drenttie en Limburg 
over de mogeiyké gevólgan voor fAAA en Groningen Airport Eelde als gevolg van de mogeiyke 
wyziging in de bekostigingssystematiek van de luchtvericeer îdlng In Nederiand. De Staatasecrétaris 
heeft aangegeven dat zij de resuftaten van de commissie onder voorziHerachap van dhr RQpp vril 
atarachten atvorans conctostes te trekken. Verder heeft zy aangegeven dat wat haar betreft de 
vooriceureirigangsdatom 1 januari 2020 te. Vanuil de bafrokken provincies zullen de wericzaamhederi 
van de ̂ comnUsaiê ROpp" nauwlettend gevolgd vrorden. Getet op de onzekeriieden omtrent het 
toekomstig heflïrigenbeleld. te In de vooratelten aan uw Staten geen rekening gehouden met de kosten 
voor de lüchhrariceerstetding. 

10. Lüchthavanterrslti en bedrijyentarrain 
Sy overname van de aandelen HBLM komt het 40% betang dat de tachttiaven tiians In 
bedrijventefreinontWikkeling LDAVM houdt In handen van de Provincte. Dil betekent dat de Provinde 
Limburg (direct en Indirect) 80% van het aandelenkapitaal LDAVM (en stemrecht) In handen heeft, 
in het kader van de reeds beschreven ontvlechting van activiteiten in een luchttiavenbedrijf en een 
vastgoedbedrijf zuilen de mogelijkheden vrorden onderzocht op welke wijze dft 80% beteng onder te 
brengen fn het vasfgoédliedrijf. Daamaffll wordt, met het oog op de toekomstig ontwikketing van de 
Maastricht Maintenance Boulevard (MMB, zte verder hieronder), onderzocht op wetice wyze 
strategische gronden, welke titans eigendom van LDAVM zyn, aan de luchUiaven beschikbaar kunnen 
worden gestekl. Tot stol zuilen de rolten van de huidige batit]kken partnera worden geëvataeerd en de 
mogelijkheden voor het toetreden van nteuwe partnera In het vastgoedbedrijf worden onderzocht 
HieribIJ spelen onder andere timing (moment waarop), vonn (overname van aandeel Provincie of 
uitgifte nteuwa aandelen) en niveau van toetreding (op niveau obiect/perceel. LDAVM of 
vastgoedbédrijO- Cmdaal in deze processen Is dat cte Provinde de regto heeft en houdt tol het 
moment dat hierover andera wordt besloten door uw Staten, 

De afgelopen maanden heeft overieg ptaatsgavondan met een aantal bedrijven dat direct aan het 
platfonn van MAA is gelegen en waarvan hét bestaarisracht rechlstreeks vertionden is aan hel al dan 
niet aanwezig zijn van een In gebmik zynde landingsbaan. Dit betreft SAMCO Aireraft Maintenance 
BV (een vltegtul̂ ondarhouclsbedrijf} en Maastricht Aviation Aircraft Sen/loes (een vltegtulgspuilbedrijf) 
met circa 130 respedléveiyk 20 vroriczame peraonen. 

Deze bedrijven maken deel uit van de zogenaamde Maastricht Maintenance Boulevard (MMB) eri zyn 
zogenaamde MRO (Maintenance Repair en Overtieul/Operations) bedriiven. Tot dit cluster behoort 
ook het aansluftend aan de luchthaven gelegen AViatton Compelence Center van het Leeuwenborgh 
Coltege met cirea 300 studenten en 20 wértc2ame personen. Deze opiskting Is de grootete to haar 
soort to de Benelux en staat vanwege de tn bezit zynde certificeringen hoog aangeschreven in ds 
luchtvaartwereld. Oe riabyiield van MHÖ bedrijven waar de teerilngen hun wekerykse en/of blokstages 
kunnen verrtchtan Is noodzakelijk vOor dezé opleiding. Oe aan de luchtiiaven getleerde MRO bedrijven 
In de regio bieden tevens arbetdsmaridperapecti'ef voor de leeriingen op het moment dat ze hun • 
opleiding hebben afgérond. Sluiting van de luchthaven zai binnen a^anbara tijd telden tot het 
beëindigen vén deze optelding. 



Naast genoemde bedrijvigheid maken bedrijven als Direct Maintenance, KVE Composites Repair, 
AeroConsort en UTC Aerospace Systems deel uit van de Maastricïhl Maintenance Boutevard. Dft zyn 
éllemaai bedrijven dié wericzaamheden verrichten in dè keten van spedaiistlsch onderhoud van 
viiégtulgeri en/óf vitegtuigonderdelen. 

De twee hterboven genoemde grootste spetera op de Maastticht Maintenance Boulevanl hebben de 
a^elopen Jaren, ondanks de algeméne neenvaartse economische onlwikkétingen. kans gezien om 
hun ornzet en peraüneeisbs&iancl te vergroten, pit heeft er toe g^ekl dal beide bedrijvén momenteel 
bezig zyn met Uttbréklings- en vémteuwingsplanrien om aan de mariclvraag to kunnen voldoen. Om in 
te kunnen speten op verdere toekomst^e uttbrekf ing van deze bedrijven en mogeiyke vestiging van 
nteuwe bedryven dte binnen de Maastricht iUtaintenance Boutevard voor hun activiteiten aftiankeiyk 
2ijn van de landingsbaan, is de Limburgse HeralructMrertngsmaalschappiJ voor Bedryvehtefrelnen 
(LHB) momenteel bezig met het uttwericen van een bustoesscase óm de gronden en bedrijvlghéid aan 
het pialfbrm te heretmclureren om de genoemde uilbreldinesptannen op körte lertnyn te kunnen 
accommoderen alsmede toekomstige ontwikkelingen mogelijk te maken. De finandële omvang van 
deze LHB buslnesscase wonlt momenteel onderzocht 

Maastricht Aviation Aircraft Senrices (MAAS) wil de géplandé nieuwbouw Itefet zo spoedig mógélijk 
realiseren. De htennea gepaard gaande investeringen bedragen ca, € 10 mitjoen. De start van de 
ultorelding van SAMCO Aircraft Maintenance BV, eveneens met een Investeringsvolume van ca. € 10 
miljoen, vrorcil ntede bepaald dóór dé uttkomst van éen belangrijke acquteitte waar men mee bezig Is. 
Ultorelding aan de oostzijde van de landingsbaan vindt by dtt bedryf plaate op basis van de hukllge 
bedryisactivitetten omdat men momenteel ook opereert vanuit een (gebuurde) locatie aan de westzyde 
van de landingsbaan. Vanvrage efficlencyvoordeel wil men beide activfteiten samenvoegen aan de 
Oostzijde van da tendingsbaan. 

Oe wericgetegenhékl by alte bedrijven van MMB op de tachttiaven is gegroeid van 250 fte In 2006 naar 
300 fte in 2013. Mét dé beoogde ultiMeldingen van WAS en Samco wordt een doorgroei naar450 fte 
venivacht in 2010. 

11. Rapport NoordalUka Rekenkamer 
De Noordelijke Rekenkamer heeft op 10 oktober 2013 het raf^rt "Provindale bettokkenheld by 
Groningen Airport Eelde (GAE)" vastgesteld. Samengevat de belsigrijkste bevindingen 
* het (geadualiseerde) buslnesspten is ntet onderworpen aan een 'second opinion' (kritische en 

onaftiankelijke toete), veranderetellingen plannen worden zonder meer overgenomen door PS; 
er te geen maatechappeiyke kostén-toton analyse uftgevoerd. Bf is ullgagaan van te positieve 
(groei}venv3chtingén; 
de aandeelhoudéra beschikken over voldoende zeggenschap en Invloed. Er Is ntet actief 
gesteurd (via tinancteel beteM) op een zo doelmatig mog^jke bedrijfevoering. Er te te veel 
gestuuid op afstand door de Provincie; 
de InkHmatievoórztenlng aan PS te onvoldoënde. PS gingen er van utt dat GS als 
aandeelhouder Invloed zou hebben op financieel betekl van GAE en haar toekomstplannen 
(was niet/onvoldoende het geval); 

^mengevat de bólangrykste aanbevelingen 
infomnéer PS (zo nodig vartróuwetljk) tijdig ovér onhvikkéiingen op baste van objectteve en 
geverifieenle InfomtaUe, waarby ook aandacht te voor de risteo's; 
laat een maatschappelijke kosten-baten analyse uftvoeren. Voer op basis hien/an de discussie 
over nut en noodzaak van de luchtiiaven; 

* Hdmaatechap raad van commteaariésen namens Provtods door exteme teten invullen; 
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operattonete uivoering op afstand plaatsen van aandeelhouders; 
eventuele bonussen koppelen aan vooraf bepaalde en zichtbare realisatie van de publleké 
doelstellingen van de luchttiaven. 

Wij hebben In de voorateHen aan uw Staten rekening gehouden met de aanbevelingen van de 
Noórdéiyke Rékenkamer. Zo hebben vvy op vrijvi/él aHe onderdelen van het Ondernemlngsptan een 
second opinton gevraagd, zijn door Etil de ecohomische en maatschappelijke effecten in kaart 
gebracht wordt hel lidmaatediap van raden van commtesarissen aftijd door extemen ingevukl en 
wordt hét door Uw Staten in 2Ó13 yéslgsstekle ultvoeringskader 'Staring in Samenwericing' gevolgd. 

12 Beantwoording vragen SP 
Door de SP zijn d.d. 13 november 2013 vragen gesteld over MAA. 

1. Geef een gedetailleerde uftvtreridng van alle drie de scenario's dte in de Statenvergadering In 
Juni 2013 aan de órde zyn gevreest 

Antwoord: zie bijgaande PS-note. htaast de drie scenarto's zijn nog een aantal varianten en 
opties onderzocht 

2. Wat zyn cte gevolgen indien geen verdere financiële steun wonlt verieend noch een 
(gedeeltelijke) overname van MAA door de Proviride zal ptaatsvlnden? 

Antwoord: de luchthaven MAA zal op zeer korte tennyn in de ilqutditeitsprpblenrien komen en 
faililssamenl zai votgan. Voor een cyfennatlge ultwariclng van de gevolgen, zte bijgaande PS-
nota. 

3. Wat zyn de economische gevolgen en kosten voor stoiting? Hierbij inbegrepen een 
gedetallteerdé uitwerking van de kosli^ voor een sodaal plan voorde huidige medewericers. 
gevolgen voor de c^nomta en de gevolgén voor wericgetegenheid? 

Antwoord: zte bijgaande rapporiage van Etil over het economtech en maatschappeQk bétang 
van Maastricht Aachen Airport. Een gedetatlteerde uitweridng van een sociaal plan is op dit 
momént ntet mogetyk omdat een dergel̂ k ptan resultaat zal zyn van onderhandelingen met de 
vakbonden. Indten Provtodate Staten niet tot overname van de aandelen besluften, Is het 
faillissement van MAA op korte termyn onvemfiUdeiyk en zal er hoogshvaarachynHJk geen 
sprake zijn van een sodaal pten. Ate u aan een meer gecontroteerde sitdting van de 
luchttiaven en de dired van de tendingsbaan afiiankeiyke bedrijven denkt, kan een sociaal 
plan een oplie zijn. 

4. Hebt u samenwericing met yilegvehten to de omgeving onderzocht? Zo Ja, wat zyn uw 
bevindingen? Zo nèe, waarom ntet? 

Antwoord: een varicenning Is ullgevoörd naar samenwericingsmogeiykheden. Deze heeft er toe 
geleld dat seiecttef gesprakken hebben pteatsgevondén (zte de paragraaf over de 
maridoriëntatte), Samenweridng tossen luchttiavens vIndI over^ens al plaate via de 
Nederiandse Vereniging van luchttiavens (NVL), waan/an de regionale luchthavens en 
Schiphol déel ulfrriaken. NVL bundelt experitee (technisch en operationele kennis en by 
beantwoorden van beieklsvragen). Daarnaast worden inkoopgebted samengewerid 
(byvoorbeeld aafety-audlte, pendoenen). 
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Wij zijn van mehii^ dat hét voor MAA nodig is dat altereersl de zaken moeten worden 
heringericht conform hetgeen wij In hoofdstuk A van de PS-nota hebben voorgesteld waardoor 
de regtonale functie van MAA het beste duurzaam gewaarborgd bttjft. Vervolgens kan 
zelRiewust an vanuit kracht samenwerking met andere luchthavens gezocht wonfen met als 
optie dal andere luchttiavens meedingen naar de concesste voor bljvoctrbeetd de aftiandellng 
of de temfiinatexploltatie. 

5. Bent u bereid om samenwèrtclngsverbanden mét vltégveiden in de directe omgeving te latéri 
onderzoeken daar waar hat gaal om de bedri]fsactivftelten die rechtsfaeeks aan MAA zyn 
gerelateerd? 

Zie antwoord op vraag 4. 

6. Welke ról spelen de 8 luchtiiavens binnen een uur reistijd vanaf Zukl-Llmburg voor de 
Limburgse economie, overwegende dat de provinde Limburg geografisch centraal ligt? 

Antwoord: kichthavens zoaiS Eindhoven, Weeze, Charierd vrorden door inwonera van 
Limburg gebmikt vöor vakantiébesteriimingen. Bmssel en DOssetdorf vrorden voor tynvtuchten 
gebniikt en Luik vooral Voor Vracht. Uit de Etil-rapportage t)iykt dat bedryven het meeste 
gebruik maken van de luchttiavens van Amsterdam en Düsseldori. 

7. Hoe ver reikt (to economische invk>ed ven MAA en tn hoevene kunnen de in de omgeving 
liggende vliegveiden een eventueel acononilsch verites door het verdwijnen van vliegveld 
MAA compenseren? Ook het antwoord op deze vraag zten wy graag met feiten en djfere 
ondertjouwd en wetonsdiappelQk verantwoord. 

Antwoord: hét economisch vérites door hel venjwUnen van het vitegveld steat In de Etit-
rapportage en in de PS nota tieschreven. Etil Is een ondérzoeklnstttuut voor regionaal 
economische vraagstukken dat praktijkgericht ondensoek op wetenschappeiyk verantwoorde 
basis doet. Pioféssor Kasper zal tydens de infonnerendé commissievergadering EBD op 4 
aprti 2014 desgevrenst de gebmikte onclerzoaksmettiode verantwoorden. 

In de Etit-rapportage is een raming gemaakt van het aantal werknemers dat na stuiting van 
MAA weer een andere baan vindt (ca 50%) en de compensatie van het veriies aan brato 
regionaal product. Er Is niet allean aen veriies In wericgelegenheM en bmto reglonaat produd. 
Ook de berelkbaarhekl vait LIriiburg neemt af en de kwallteft van het vest̂ lngsktlmaat 
verslechtert Deze laatste kwaliteiten zyn lastig te compenseren. 

in hoevene de wericgetegenheid door vitegveklen in de omgeving vrordt gecompenseenj Is 
aftiankeiyk v̂ n meerdere aspeden. Alleraéret moeten daartoe by sluiting van MAA de aan 
MAA gabonden bedrijven vertiuizén naar bljvoorbeekl DUsseldort of Luik tontfyi deze bedryven 
biykbaar radanen hebben om In Beek én ntet elders gehutevest te zijn. En gesteld dat een 
bedrijf verhuist naar Luik of Düsseidorf, dan Is het nog de vraag of de werknemera berald zijn 
ont mee te vfïrhulzeri. 

8. Bestaat over dit onderwerp onderzoeken of tient u beratd dttte laten onderzoeken? 

Antvroord: zié antwoord op vraag 7. 
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9. Hoeveel overheidssteun heeft vliegveld MAA In de loop van haar bestaan al ontaangen 
indusief de mtedelen voor Iuchtzydige Investeringen? 

Antwoord: om deze vraag te beantwoorden moet er circa 65 Jaar terug gegaan worden In de 
tijd. Daar deze gegevens niet meer allemaal voor handen zyn, moeten wy ons bepericen tot 
actuelere djfers. 

Eind Jaren '90 Is besloten dat de Ryksoverheld zich zou temgfrekken ate aandeelhouder van 
régteridte luchttiavens (RELUS Nota). In Limburg Is na de beëindiging van dë Ooét-Westt>aan 
ook door de Provinde en de Limburgse gemeentelijke aandeeUioudera htertoe bestoten. 
Tot dié tijd ttetaalden de aandeelhoudéra de nctodzakeiyké Invésteringen en tekorten, zij het 
dat In de laatete jaran van de vorige eeuwen de beginjaran 2000 en 2001 > alleen de 
Provinde, het Ryk en de gerhéente Beek nog bydroégsn. Oa gémeente Maastricht zétte haar 
bydrage apart, en heeft dte In da a^elopen 5 jaar samen met MAA Ingezet voor martceting 
(drca €300.000). 

Vanaf 1991 tot en met 2O01 bedroeg de gézamenilik bydrage van hel Rijk en de Provinde In 
de tekorten van MAA: € 13.926.693, Hlerby dtont (te kanttekening gemaakt te worden dat In 
de Jaran 1993,1994 en In 1897 geen bydrage verefrekt Is In de Jaariijkse tekorten, maar Is het 
tekort aan kapitaal gefinanderd vla een mbc van een rekening courant dj het Ministerie, éen 
door de overiield gegarandeeme lening en een commerdële lening. Indien daze 3 Jaran 
gedurende deze periode niet meegenomen vrorden, bedroeg de tekorttinanctering dus drca 
€ 1,75 miljoen per Jaar In deze periode 

In december 2001 heeft het Ryk haar Jaariykse bijdrageverptlchUng afgekocht (na verrekening 
van voomitt}elaiing en openstaande schuld van MAA bij het Rijk) tegen een bedrag van 
€ 920.273. De Provinde hééft In juni 2002 de beëindiging van de subsktleyerattekking in de 
exptoltetie e^kócht (wederom na vérrakenlngen) legen € 2.677.303. 

Daarnaast hebben Ftyk en Provinde by de Nëindiging van het projed Oosl-VVestisaan in 
Januari 1999 bepaald dat In toteal een bedrag van € 42.927.608 beschikbaar zou zyn voor 
Iuchtzydige investeringen. Het Ryk heeft dal later nog veriioogd met een bedrag van 
€ 2.500.000 In vérhand met de invoering van nieuw beteld inzake externe veiligheid (zte ook 
paragraaf 5). 

Op 21 juni 2013 heeft PS bestoten om € 4,5 miljosn beschikbaar to stelten aan MAA ter 
dekking van de zogenaamde NEPAB-kosten. Vanaf juli 2013 vrorcft deze subsldte In 
maandetijkse banches van € 375.000 beschikbaar gesteld aan MAA. 

10. Wal was en Is de economische meerwaarde van vll^vekl f̂AAA voor LImbuig? Vfólke 
economische ontwikkelingen hééft Limburg In het verieden gemist en zouden In de tóekomst 
aan Limburg vooriiy gaan zonder IMAA? Graag ontvangen vrij een mal feiten eri djfera 
ondertiouwde WetenschappeNJke uiteenzetting en ntet een op vranssttjké denkbeeklen of 
aannames gebasesrd verhaal. 

Anbvoord: voor de vraag over de economische nteerwaarcte van vitegvekl MAA voor Limburg 
kan venArezen wonlen naar het antwoord bIJ vraag 3. 

De vraag naar de wetenschappeiyka uiteenzetting en niet op wensbeeUen gebaseerd verhaal 
met betrekking tot hetgeen Limburg In hel verieden heeft gemist en In de toekomst gaat 
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missen zonder MAA, is voorgelegd aan Etil. Etil heeft aangegeven öaX deze vraag niet 
wetenschappeiyk verantwoord te beantwoorden Is omdat er uitgegaan moet worden van te 
veel aannames. Wei kunnen we aangeven dat momenteel 2 vlteglulgonderhoudsbedrijven, 
gelegen aan het ptattomi van MAA, concreet bezig zyn met ultbreldlngsptannen met een 
investeringsvolume van ruim € 10 miljoen (zie ook paragraaf 10) 

11. Is ook uw coltege er Inmiddels van overtuigd dat er zonder blijvende overheidssteun geen 
toekomst Is voor vliegveld MAA? 2p nee, graag een wetenschappelijke onderbouwing van dit 
stendpunt. 

Antvroord: wij zyn er van overtoigd dat zonder overheidssteun de komende 10 Jaar de 
luchttiaven niet remtabel te exptolteren is. 
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2014.25365 

E-MATlADRgS FAXNUMMER UWRBFERlïWnK 
6tefjiigkamp@maa6lrichtn1 

Geacht Col l ie. 

Naar aanteiding van uw brief d.d. 18 juni 2014 kunnen wy u het volgende melden, wy onderschrijven 
het economisch en maatschs^peiyke belang van Maastalcht Aachen Aiport (MAA) voor Zuid-
Umburg, zeker ook getet op de ontwikkeling van de Health Campus In Maastricht de Chemelot 
Campus in Sfttard-Geleen en de groei van Smart Sen/lces In Parkstad. 

De luchthaven is een cmciale tador voor het Imago van Internationate vestigingsregto en als duster 
voor passagieravervoer, vrachhren/oer, vliegtulgonderhoud en MBO luchhraarttechniek. 
Tewns is de iuchlhaven van betekenis voor hel toerteme in de regio, (xmferenties In het MECC en 
de TEFAF. Daarnaast is W A van groot belang voor de bestaande werkgelegenheid. 

wy ondersteunen dan ook de inspanning van de provincie Limburg om een rendabei business ptan 
te realiseren. Namens de cenlmmgemeenten Heerten en Sittard-Geleen, zal de geëerde 
Maastricht met de Provinde de overtield vertegenwoordigen In overieg en projedorganteatie over de 
toekomst van MAA. Ats vestiglngsplaato van MAA zal ook de gemeente Beek zitting hebben in deze 
projectorganisatie. 

wy verbinden twee voonvaarden aan onze inspanningen ten behoeve van de ontwikkeling van MAA: 
- MAA btyft een luchttiaven waar regulier passagtersvenroer kan plaatsvinden en waar het 

economtech speerpunt "Maintenance' zich verder kan ontwikkelingen; 
- Ufteriyk op 1 juli 2016 te een businesscase/verdtenmodel voor handen, waaruit biykt dat sen 

commerdële exploftatia van MAA realistisch is en private partijen veridaren dat zy dit 
verdtenmodet zul l^ realteeren. 

Indien kan worden vastgesteld dat een commerciële exptoftatie van MAA reatisHsch te, zijn wij bereid 
te bevorderen.dat de financiële middelen beschHcbaar komen voor noodzakelijke, publieke 
randvoonvaarden voor deze commerdëte exploitatie. 

PAQINA. 
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Gemeente Maastricht 
Djiim 
24 Juni 2014 

De Colleges van de gemsenten Sittard-Geleen, Heerton en Maastricht spreken de bereklheld utt 
zorg te dragen voor regtonale dekking in Zuld-LImburg van maximaal € 6 miljoen ten behoeve van 
MAA ~ onder voorisehoud van goedkeuring door de respectievelijke gemeenteraden. Ook wordt 
gekeken naar de wtjze waarop Limburg Economk; l̂ evelopmenl kan bydragen aan het realiseren van 
een rendabei buslnesspten eh overige binnen het LED programma en beleid passende projecten. 

Met vriendeiyke groet, 

College van 
namens d 

:er en Wettioudera van de gemeente Maastricht, 

College vssi Burgemeester en Wethoudera van de gemeente Heerlen, 
namens deze 

Burgemeester P Depla 

Cdtege van Burgemeester en Wettioudera van de gemeente SItterd-Geteen, 
nar 

Economie Development de heer J. Schneidere 

KAGINA. 
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Gemeente Maastricht 
OAIUH 
24 Juni 2014 

Atachrift(en): 

Svan dorsteen 
M. Jongen 

PAOUIA 
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VERZONDEN t9»LC2014 
Onttorwerp 
Regionale bijdrage Maastricht Aachen Airport 

Geacht Coll ie, 

In uw brief d.d. 24 Juru 2014 (kenmerk 2014.25366) bevestigt u de eenlar door uw burgemeester 
uitgesproken intentie, nameiijk dat u bereid bent zorg te dragen voor regtonato dekking In ̂ kl-Limburg 
van maximaal € 6 miljoen ten behoeve van Maastticht Aachen Airport onder voortiehoud van 
goedkeuring door uw gemeenteraad. U verbindt aan deze bereidheid twee voora/aarden: 

1. 

2. 

MAA b^ft een tuchthaven vraar regulier paasagteravenroer kan plaatsvinden en waar het 
economisch speerpunt 'Maintenance' zich verder kan ontwikkelen; 
UHeriQk op 1 Juli 2016 te een business case/venlienmodel voor handen, waamft blijkt dat een 
commerciöie expldtetie van MAA reatisttech te en private partijen veridaren dat zy dit 
verdienmodel zuilen reattsa-en. 

wy hebben Inmiddds de aanbesteding van de concesste van de exptottatié gepubliceerd. In de eerete 
week van februari 2015 vindt een zogenaamde 'biddera conferentie' plaats en gaan wy In gesprek en 
ondertiandeling met potenttete'ooncesstenemera. De business case MAA te alleen sluitend te maken 
Indien er een reglonate bydrage ad € 6 mtyoen komt i^e ook het vooratel aan Provindale Staten 'De 
toekomst voor Maastricht-Aachen Airport" van 26 maart 2014). Inmiddete is de gemeenteraad van Beek 
akkoord gegaan met een bydrage van € 2 miyoen. 

Om met marirtpartiien serieus in gesprek to gaan, moet gegarandeerd zyn dal met inachtneming van de 
(toor u gestekte voorwaarien, de resterende reglonate bijdrage van € 4 miyoen ook daadwertraiyk 
versttekt woMl. Het kan niet zo zyn dal wij het komend jaar maridpartijen vragen om tijd en gekl te gaan 
investeren In een serieuze bteding en dat ven/olgens blijkt dal toegezegde reglonate dekking er niet komt. 

2014/70894 

BoKOekedres! 
LJnAurglaanlO 
NL-S229 GA Msastifdit 

Poslbus 6700 
NL-e202MAMMslrichl 
posibus®prvlimbiirfljd 

Te) +31 43 389 99 SB 
Fax +3i4336ieoes 
www.llinburs.rd 

laAM-nimmer 
NL08RABO01326rS728 
BiC-DOde: RAB0NL2U 

BeraBilHarvla: 
UjAlOftMngDeHoeo) 



provincie linnburg 

wy roepen u dan ook wederom op om mkklels een beslikt van uw gemeenteraad of anderszins ons 
uiterlijk 1 maart 2015 te garanderen dat de regionale dekking tot stand komt wy gaan er daarby van uit 
dat indien voidaan is aan uw voorwaarden, de regionate btidrage aan ons wordt over gemaakt Volgens 
de huidje planning te dat medto 2016. 

jteerde Staten van Limburg 

2014/70BS4 



BIJDRAGE AAN REGIONALE ONTWIKKELINGTORK IN PROGRESS 
Strategy Coasulancs 

Hiermee heeft de Euregio de beschikking over een iuchthaven die 
kan bijdragen aan het invullen van de ambities van de regio 

Ontwikkelingen op luchthaven en regio - selectie Conclusies 

De htahttiaven kan op een aant^ manieren direct bydragen aan 
de regioi» door wericgetegenheid. zowel direct als Inclirect, 
connecttvftett voor zowel Inwonera ate tokate bedreven, een 
veft)etaii3vesligtag^dïmaat ta de en als PR/m^ettng voor 
iokate overheden en bedreven 
Daamaast z ^ in de nabyhekl van de todichaven. to Zukï-
Limbuig en to de Euregio dhratse ambtttes en onbMikkeiingen te 
identiSceren waartrinnen MAA expiidet haar reglonate fUnctte 
kanïnvuQen 
Met name dustervorming en de focus op toerisme en 
evenementen betnvtoecten hetvervoeren (Se vervo&stiehoefte 
in de regio: 
- Ctostervonriing leidt tot verancteraride vervoersbehoeftes 

doortoenemende bedrfvlgheid en een meer kennte-
intensteve economte (o ja. higtwalue, tow votame cargo) 

- Focus op toerisme en evenementen biedt mogeUJkheden voor 
specifiek luditvervoer (busniess jets, air taxi's) 

MAA ta goed gepositioneerd om in deze ambiites een 
(SaoEtefende) rol te vervuOen, 03. door expertise op cargo 
Invulling van die rol kan ate IntegTaat ondenleel van de 
ontwHdcetingen en to samenweridng met al de betrokken parijjen, 
niet alteen ondersteunend ate intrastructuur provkler 

Bron: Intervievts. Roland Berger 23 I-
-Sr 



REGIONALE BUDRAGE WORK IN PROGRESS 
Strategy Consultams 

Sleutelspelers geven aan dat de luchtiiaven een belangrijke rol kan 
spelen in het sneller en robuuster realiseren van hun ambities 

Rol voor MAA volgens regionale sleutelspelers 

lijchttiav^fnicu^j 
fveÉ dmagwIaSc 
creeceR'oni :| 
parflenmet \ 
hetzelfde 
gez^neyce doel 
(groei vsvj MAA) 
bü elkaar te 
brengen' . 

ISe liK^ti^aven 
kanons 
ondecsfe^Éî efV '̂ 
t i e ' ; ^ £ ^ : x l ^ we 

'̂lï̂ sî KS^ai'lE^dend 
<3xidÉiMa6cttlair 
centnan te 
voorden* 

Bereikbaarheid 
>VQOF- onze^staf ent 
^tefdent^ ^ luIAA I 
isvaa belang om ^ 
onze g r o e i t 
Memafioinade 
amb^esie, 
leaBserea-rcGt kan 
jfï saroeznA êrking 
^HtwHdoeldim^dei}* 

RMnHj 

Conclusies 

• 

De tot hed^ gesproken 
partiien geven aan tielang te 
hebl>en bQ een bloeiend MAA 
Partijen geven ook mee te willen 
denken en actief te wiUen 
bijdragen aan de ontwMeGng 
van MAA 
Voortop'^e conclusie 1 ^ te zijn 
dat verschiSende partyen MAA 
willen ondersteunen, maar dat a j 
allen ïndh/idueei niet de 
middelen hebben om dit te 
realiseren 
Een re£psser»ide rol lykt dan 
ook weggelegd voor MAA die 
alfa individuele parken bfj elkaar 
brengt c»n daarmee een 
krachtig collectief te kiAinen 
vormen 

Bron: Roland Berger 24 



REGIONALE BUDRAGE WORK IN PROGRESS •vincis ;iinb! MaodBerg» 
StnEdgyGonsuliams 

De ambities van de spelers worden gerealiseerd door flexibel 
passagiersvervoer te bieden en specifieke wensen in te vullen 

Ambities regionale spelers 
AMBmES EN BENODIGDE MENSEN 

&iro|)ees cardiovasculair centrum: *" 
- Kenniswerkers 
- Weilness toeristen 
- Patiënten 
- Congressen met specialisten 
Goedkope arbeid voor pensioen 
administratie 
Specifiek vervoer van directiestaf van 
en naar de Randstad 
Ontwikkeling Kotech campus 
- Vervoer van professoren en andere 

kenniswerkers 

Groeien in congres bezoelcers 
Satelliet voor congresisezoek in Europa 

DIENSTEN MAA 

Verbinding met een hub 
Kleinschalig inddenteel 
personen vervoer 

Kleinschalig incidenteel 
personen vervoer 

Kleinschalig incidenteel 
personen vervoer 

KleinsduiGg incidenteel 
personen vervoer 
Aanl>iedOT van faciliteiten 
voor ontvangst belangrijke 
congresbezxïekers 

&Dn: Rolamf Bofger I 25 



ROLLEN MAA WORK IN PROGRESS 
Smtegy Consultants 

Er zijn een viertal additionele en specifieke rollen te definiëren 
voor IMAA binnen de belangrijkste ontwikkelingen van de regio 

Belangrijkste trends en mogelijke rollen voor MAA (additioneel aan "Business as usual"̂ )) 

Technologische topregio's: 
Transitie naar 
kennisintensieve economie 
door clustervorming 

Focus op high-end business jet verkeer 

Air taxi hub 

• Toenemende profi lering op 
(cultuurj toerisme en 
grootschalige 
evenementen 

LKe-science trans|>ort (passagiers en vracht) 

Toenemende connectiviteit 
en ontsluit ing van de regio 

Low-volume^ high value cargo vervoer 

1) Bueiness as usuaU De oore-business van de luctittiaven: actief eoquireren van additioneel votume vanuit de bestaande mart(tan 
Bren: lntonii»H$, Roland Berger 26 



ROUENMAA WORK IN PROGRESS Smcegj Coitsnltants 

Elk van de gedefinieerde rollen sluit aan bij één of meer van de 
ontwikkelingen in de regio 

strategische rollen voor cie luchthavens in de regto - toelichting 
Strategisctie rollen Rationaie 

Focus op high-end 
business jet verkeer 

Air taxi hub 

Ufe-scïence transport 
(passagiers en vracht) 

Low-volume, high value 
cargo vervoer 

Focus op bustaessjete btedt addffionetetogisSefce ondersteuning voor evene 
BO met name evenementen dte ta hoger segnrient (voor Kgh 1 ^ Worth Indhrklua^ 
geprofileerd biedt een d i ^ e ^ e focus op busïnes&|etB (met b%)assende Hrdrastructuur) 
meeraraarde 
S^vtaes op tachthaven en l o k ^ bestedmgen genersen baten voor luchthaven, maar met name  
in de regio 
A^dete Air Taxfs wontt de Euragb meer ontstoten voc>r belangr^ (in de vooiztene regta 
ontarikkeilngen) passagiers groepen: kenrtiswericers, zakenverfceer en op Eendere 
evenementen & congressen gericht verkeer 
AirtaxTs te een groetende tadustrie (weOswaar vertraag döor economis(^ crista); Maastricht te 
zeer centraal gelegen tussen aDe beiangrfce hubs (DUS, FR/V AMS, IBRU, LHR, CDG) wat een 
geschikte tocatte geeft voor een regionate hub 
Uüa^enoe te een ctaster met behoette aan bpsonder vractrt- als personenvericeer (o^. 
specsaSstSsche cargo, transport van kennlswericers) 
De luchthaven kan tatensief samenwert»n met andere partijen in de dusters om deze te 
verstericen of te versneDen: b§v. ctoorhetontwïkketen van bgistteke concepten, bieden van 
benodigde tafrastructutir of verder leende marictan te orMnten 

Ontwikketingen in Technologische Top Regki resulteert in ontwSdteling van "high-vatae densit/' 
producten (teag votame, hoge waanje) voor een wereldwf|de marict 
Vanwege *high-vakje denstty", wareidwi|de marict. benodigde sntiheden en bijzondere 
vanighekisproceduresta luchtvervoer een betangrOkemodalitait voor deze prototen 

Bron: [RterviMs, Roland Berger 27 
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Geaciit College, 

Naar aanleiding vsn uw brief d.d. 16 december 2014 wilton wJj tiet volgende mol u delen. 

"WQ onderschriiven het aconomioch en maat66hg|>pelO|(e beteng van Maaslriclit Aachen Aiport 
(IMAA) voor Zuid-Umbiirg, zeker ook gelet op de ohtwikkettng van de Healiii Campus In Maaslilchl, 
<Je îiemek}t Cempus in SUlard-Oefeer) en de grosl van Smari $enw»s In Paricslad. Tevens is de 
luohltiaven van belekenla voor het zakelijk toerleme In de regk>, conferenties in hel MECC en 
TEFAF. Daarnaast Is MAA van groot belang voor de bestaande werkgelegenheid" zo sohreven wij 
reeds In een brief aan u d.d. 24 Juni 2014. 

WIJ lletan u deslljds ook welen dat wij da Inspanning ven de provinote Umburg om een rendabel 
business plan te roaltsoren willen ondersteunen. 
Wl| verbonden In diszelfde brief twee voorwaarden voor expliciete f&ianciBie betrokkenheid van onze 
kant aan uw Inzet: 
• MAA blijft eon lu(^lhavfln waar regulier passaglarsven/oer kan ptaBtsvinden en waar het 

economtecli speerpunt "Malnlenancö" 2k;ti v«der kan ontwikketii^en; 
Uiterlijk op 1 Juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een 
commerciële exploltatio van MAA realistisch Is en private pariilen verklaren dat zij dit 
verdlenntodel zulten realiseren. 

in aanvulling daarop kunnen wli u nu het volgende meedelen: 

- De drie steden zullen, conform het daartoe gebruikelijke proces haarde gemeenteraden, de 
bijdrage voor MAA concretiseren en opnemen In de op le stellen Vooijaarsnota's / Zomernola 
2016. 

- De drie steden zulten ieder € 1 mSJoan voot hun rskenlng nemen. 
- Daareniioyen zai de gemeente Maaslricht garant stean voor € 1 miljoen extra op voorwaarde dat 

dit bedrag gaoomierid en besleed wonit aan de a(x|Ulsirfe van regiillero Iljnvhichten naar 
Amsterdam of ean andere Europese mainpori met Inlercontlnenlaio verliindingen, Maaslricht zal 
In overlas met de nieuwe exploffani zeggenschap moeten krijgen In de baaledingvan deze 
acquisillégeiden. 

1 vanS 



DATOM 
11 maait 2016 

Met hel reeds genomen besluit door da gemeeiite Beek, ad € 2. miljoen, Is daannee de 
govraagdo.€6 mDJoen, onder de hiervoor genoemde voorwaarden, voorhanden. 

> Ma goadkauring In de onderscheklenltjke gemeenteraden van de Voorjaarsnota / Zomernola 
2016 zal hel afgerond worden vla de begrolfngsbehandeltngen waardoor de bedragen 
beschikbaar zullen zlJn wanneer medio 2016 aan de wonvaardsn fs voidaan. 

Wij achten htermee een afdoende reactie ta hebben gegeven op uw brlof van 16 decemter Jl en zien 
uw bavosUging hiervan gaarne tegemoet 

Met wlendelllke groélT'"^ 

Collegöv^Burgerneester en Wethouders van de gemeente Maaslricht, 
nameifs deze 

Jurgemeesler O, Hoes J 
College van Burgeipeési^ en Weihqi 
namens deze 

an da gemeente Heerten, 

BuigemeesterK Depla 

n Burgemeester en Wethouders van de gemeente Siltard-Geleen, 
leze 

Ier a Cox 

HWIMA 
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Geachte leden van de Gemeenteraad, 

Provinciale Staten van Limburg hebben op 16 mal 2014 besloten een bijdrage van € 46,6 miijoen te 
verstrekken len behoeve van de duurzame toekomst van de luchthaven Maastrtehl Aachen Airport 
(MAA) en vroegen de regio daarbij om een aanvultende bijdrage van € 6 miyoen. De burgemeester 
van Maaslricht heeft daarbij aangegeven een coördinerende rol op zich te nemen om de benodigde 
middelen bijeen te krijgen. De colleges van Maastricht, Heerien, Sittard-Galesn en Beek hebben op 
1 juli 2014 een fntenlieverktaring afgegeven voor een bydrage van € 6 miljoen. BQ brief van 2 Juli 
2014 bent u daarover geTnformeerd. 

Inmiddels Is de Provincie onderhandelingen opgestart mei mogelijk toekomstige exploitanten van de 
luchthaven, een proces dal mogelijk dit jaar afgerond kan worden. Per brief van 16 december 2014 
vraagt de Provincie daarom om meer zekerheid ten aanzten van de door ons uitgesproken Intentie 
(billage 1). 

Beek heefl (in 2014) reeds een raadsbesluit genomen waarin een bijdrage ter hoogte van € 2 miljoen 
is vastgesteld. Bij brief van 11 maart j.I. hebben de coDeges van Maastricht. Heerien en Sittard-
Geleen de provincte geïnformeerd dat zy - conform het daartoe gebruikelijke proces naar de 
gemeenteraden - de bijdrage voor MAA ook concretiseren en opnemen In de bp te stellen 
Voorjaarsnola's/Zomemota (bijlage 2). 

Bijgevoegd doen wij u bekle brieven.toekomen. 

Burgemeester en Wethouders van Maastric 

De Secretaris, 

MonrA 
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